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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARTA

Acta de Plenaria numero 71 de la Sesion Ordinaria
del dia lunes 20 de junio de 2016

Presidencia de los honorables Senadores: Luis Fernando \elasco Chaves,
Nidia Marcela Osorio Salgado y Alexander Lépez Maya.

En Bogota, D. C., a los veinte (20) dias del
mes de junio de dos mil dieciséis (2016) previa
citacion, se reunieron en el recinto del honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

El sefior Presidente del Senado, honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves quien
Preside la sesion, indica a la Secretaria llamar
a lista, y contestan los siguientes honorables
Senadores:

Registro de Asistencia honorables Senadores:
Acufia Diaz Laureano Augusto

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Alvarez Montenegro Javier Tato

Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro

Andrade Casama Luis Evelis

Andrade Serrano Herndn Francisco

Aratijo Rumié Fernando Nicolas

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leén Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jests Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
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Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo
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Enriquez Rosero Manuel Rangel Suarez Alfredo

Fernandez Alcocer Mario Alberto Restrepo Escobar Juan Carlos

Galdn Pachén Carlos Fernando Robledo Castillo Jorge Enrique

Galan Pachén Juan Manuel Rodriguez Rengifo Roosvelt

Galvis Méndez Daira de Jesus Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Garcia Burgos Nora Maria Santos Marin Guillermo Antonio

Garcia Turbay Lidio Arturo Serpa Uribe Horacio

Gareia Realpe Guillermo Sierra Grajales Luis Emilio

Garcia Romero Teresita . .
Soto Jaramillo Carlos Enrique

Garcia Z di Andrés Feli
arcla £iccardl Andres Tetipe Suarez Mira Olga Lucia

Gaviria Correa Sofia Alejandra

Gaviria Vélez José Obdulio

Gnecco Zuleta José Alfredo

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

) ) Uribe Vélez Alvaro

Gémez Jiménez Juan Diego

) ) Valencia Laserna Paloma Susana
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

. ) Varén Cotrino German
Guerra Sotto Julio Miguel
. S Vi iroz Doris Cl i
Henriquez Pinedo Honorio Miguel ega Quiroz Doris Clemencia
Vel Ch Luis F d

Holguin Moreno Paola Andrea clasco Lhaves Luts Fernando

Hoyos Giraldo Germén Dario Villadiego Villadiego Sandra Elena

Lizcano Arango Oscar Mauricio Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables

Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Senadores:
Lopez Maya Alexander
Blel Scaff Nadya Georgette
Macias Tovar Ernesto
Castafieda Serrano Orlando
Martinez Aristizabal Maritza
. Cepeda Castro Ivan
Martinez Rosales Rosmery
. . . Gerléin Echeverria Roberto Victor
Mejia Mejia Carlos Felipe
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo Morales Diz Martin Emilio

Morales Hoyos Viviane Aleyda Vega de Plazas Ruby Thania

Motoa Solarte Carlos Fernando 20.V1.2016
Name Cardozo José David MESA DIRECTIVA
Name Vasquez Ivan Leonidas RESOLUCION NUMERO 258 BIS
DE 2016
Navarro Wolff Antonio José ..
(junio 17)

Niflo Avendafio Segundo Senén ) o
por medio de la cual la Mesa Directiva

del Senado de la Republica autoriza un permiso
a un honorable Senador.

Osorio Salgado Nidia Marcela

Ospina Gomez Jorge Ivan
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La Mesa Directiva del Senado de Ia
Republica, en ejercicio de sus facultades legales
y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Ley 5*de 1992;y

CONSIDERANDO:

QuelaMesaDirectivadel SenadodelaRepublica,
como organo de orientacion y direccion dentro de
sus atribuciones legales y constitucionales, tiene
la potestad de tomar las decisiones y medidas
pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y
eficiencia en su labor legislativa y administrativa,
en los términos preestablecidos en el articulo 41 de
la Ley 5% de 1992.

Que el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, senala:
“Son excusas que permiten justificar las ausencias
de los Congresistas a las sesiones, ademas del
caso fortuito, la fuerza mayor en los siguientes
eventos: (...) 3. La autorizacion expresada por la
Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva
Corporacion, en los casos indicados en el presente
Reglamento.”

Que el articulo 8° de la Resolucion de Mesa
Directiva numero 132 de fecha 25 de febrero de
2014, establece: “Los honorables Senadores de la
Republica tendran derecho a tres dias de permiso
remunerado, los cuales los otorgara el Presidente
de la Corporacion, en los términos establecidos en
las normas generales para los servidores publicos
de conformidad con el articulo 74 del Decreto
1950 de 1973.”

Que mediante oficio fechado el 16 de junio de
2016, la honorable Senadora Nadya Blel Scaff
solicita dos dias de permiso no Remunerado, que
corresponden al 17 y 20 de junio de 2016.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar Permiso a la honorable
Senadora Nadya Blel Scaff, correspondiente al 17
y 20 de junio de 2016.

Sin que el mismo ocasione gastos al erario
en lo que corresponde a pasajes y viaticos, de
conformidad con los considerandos del presente
proveido.

Articulo 2°. La presente resolucion servird de
excusa valida por su inasistencia a las sesiones
plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion, y quedara sin efectos
en el evento en que el honorable Senador de la
Republica mediante escrito manifieste no hacer
uso de esta autorizacion, la cual hara parte integral
de este acto administrativo.

Articulo 4°. Para lo de su competencia
expidanse copias de la presente resolucion a

la Presidencia del Senado, Direccion General
Administrativa, Secciéon de Relatoria, a la
Comision de Acreditacion Documental, Oficina
de Protocolo, a la Oficina de Recursos Humanos,
Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria y a la
honorable Senadora Nadya Blel Scaff.

Paragrafo. La dependencia correspondiente del
Area Administrativa realizar la aplicacion estricta
de lo dispuesto en este Acto Administrativo,
incluyendo liquidacion, descuentos, deducciones
y afines.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 17 de junio de 2016
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Bogota, D. C., 15 de junio de 2016
Doctor

LUIS FERNANDO VELASCO
Presidente del Senado

Ciudad.

Ref.: Autorizacion

Recibe un cordial Saludo.

De manera atenta y de acuerdo con la Ley
5* de 1992 (Reglamento Interno del Congreso,
Resolucion nimero 54 de 2006, articulo segundo:
Excusas). Me permito solicitar respetuosamente,
su autorizacion para no asistir a la sesion del dia
lunes 20 de junio del presente afio. Esto debido a
que mi hijo mayor contraerd matrimonio el martes
21 de junio, en la nacion de los Estados Unidos.

Agradezco su valiosa colaboracion.

Atentamente,

/ [ /
.5, ORLANDS'CASTANEDA SERRANO
Senador de la Repdblica

k %k %k

Bogota 20 de junio de 2016
Doctor
LUIS FERNANDO VELASCO

Presidente del Congreso
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Ciudad Senado de la Republica
Ref.: Excusa inasistencia Ciudad
Por instrucciones del honorable Senador A solicitud del honorable Senador Roberto

Orlando Castafieda y dando alcance al oficio con
radicado 18036, me permito respetuosamente
aclarar que la excusa presentada por la inasistencia
a la sesion de plenaria para el dia de hoy 20 de
junio (por razones del matrimonio del hijo mayor),
sea remunerada.

Agradezco su valiosa colaboracion.

Cordialmente,

Asistente H.S. Orlando Castafieda

* ok %

Bogota, D. C., 20 de junio de 2016
Honorable Senador

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente

Honorable Senadora

NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
Primera Vicepresidenta

Honorable Senador

ALEXANDER LOPEZ MAYA

Segundo Vicepresidente

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General Senado de la Republica
Ciudad

Teniendo en cuenta que radiqué permiso
para ausentarme del 18 al 20 de junio de 2016,
respetuosamente me permito excusarme por no
asistir a la sesion plenaria citada para el dia de hoy
alas 12:00 m.

Agradezco la atencion.

Cordialmente,

Ivan Cepeda Castro.
Senador de la Republica por el PDA.

ok ok

Bogota, D. C., junio 20 de 2016
Doctor
GREGORIO ELJACH

Secretario General

Gerléin E., informo que por razones de salud,
segun certificado médico que adjunto le es
imposible concurrir a las Sesiones de la Plenaria
de esta semana.

Atentamente,

A}
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LINA MOGOLLON

Asistente
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Bogota, D. C., 20 de junio 2016
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Sefior

Secretario General:

En cumplimiento de instrucciones impartidas
por el Senador Antonio Guerra de la Espriella, me
permito presentar excusas por su inasistencia a la
sesion Plenaria, que se llevara a cabo el dia 20 de
junio del afio en curso, a las 12:00 a. m. El motivo
de la inasistencia a dicha sesion responde a que
el citado Senador se encuentra incapacitado, tal y
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como consta en la excusa médica que se anexa a
la presente.

Agradeciendo la atencion prestada para los
fines pertinentes.

Cordialmente,

leﬂ/ AR{s/Eoﬁ;AWLLo

SESOF

(Se anexa copia de la incapacidad médica anunciada)
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Bogota, D. C., 20 de junio de 2016
Doctor

GREGORIO ELJACH
Secretario Senado

Cordial Saludo

Por instrucciones precisas del Senador Martin
Morales Diz, me permito presentar excusa a
la Mesa Directiva del Honorable Senado de la
Republica del dia 20 de junio de 2016 por motivos

personales.

At ntzm h‘f:e
e! e;

/ t
MAUR::CIO Lopjéz ALVAREZ
Asesq Legisltho del Senado de la Republica

/
/
/
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RESOLUCION NUMERO 253 DE 2016
(junio 8)
por medio de la cual la Mesa Directiva
del Senado de la Republica autoriza un permiso
a un honorable Senador.

La Mesa Directiva del Senado de la
Republica, en ejercicio de sus facultades legales

y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Ley 5* de 1992; y

CONSIDERANDO:

QuelaMesaDirectivadel SenadodelaRepublica,
como 6rgano de orientacion y direccion dentro de
sus atribuciones legales y constitucionales, tiene
la potestad de tomar las decisiones y medidas
pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y
eficiencia en su labor legislativa y administrativa,
en los términos preestablecidos en el articulo 41 de
la Ley 5% de 1992.

Que el articulo 90 de la Ley 5% de 1992, sefiala:
“Son excusas que permiten justificar las ausencias
de los Congresistas a las sesiones, ademas del
caso fortuito, la fuerza mayor en los siguientes
eventos: (...) 3. La autorizacion expresada por la
Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva
Corporacion, en los casos indicados en el presente
Reglamento.”

Que el articulo 8° de la Resolucion de Mesa
Directiva numero 132 de fecha 25 de febrero de
2014, establece: “Los honorables Senadores de la
Republica tendran derecho a tres dias de permiso
remunerado, los cuales los otorgara el Presidente
de la Corporacion, en los términos establecidos en
las normas generales para los servidores publicos
de conformidad con el articulo 74 del Decreto
1950 de 1973.”

Que mediante oficio fechado el 7 de junio de
2016, lahonorable Senadora Thania Vega de Plazas
solicita autorizacion para salir del pais a partir del
18 de junio y regresar el 18 de julio de 2016, lo
anterior con el fin de atender asuntos de caracter
familiar. La honorable Senadora manifiesta que
los costos del viaje no generaran ningun tipo de
erogacion al Senado de la Republica.

Que mediante oficio fechado el 8 de junio
de 2016, el Asesor Juridico de la Presidencia
del Senado Alexander Sabogal siguiendo las
instrucciones del sefior Presidente Luis Fernando
Velasco Chaves autoriza permiso a la honorable
Senadora Thania Vega de Plazas para salir del pais
a partir del 18 de junio al 18 de julio del afio 2016,
lo anterior con el fin de atender asuntos de caracter
familiar.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a la Honorable Senadora
Thania Vega de Plazas, para salir del pais a partir
del 18 de junio al 18 de julio del afio 2016, lo
anterior con el fin de atender asuntos de caracter
familiar.

Sin que el mismo ocasione gastos al erario
en lo que corresponde a pasajes y viaticos, de
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conformidad con los considerandos del presente
proveido.

Articulo 2°. La Presente resolucion servira de
excusa valida por su inasistencia a las sesiones
plenarias y de Comision que se llegaren a
convocar.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion, y quedara sin efectos
en el evento en que el honorable Senador de la
Republica mediante escrito manifieste no hacer
uso de esta autorizacion, la cual hara parte integral
de este acto administrativo.

Articulo 4°. Para lo de su competencia
expidanse copias de la presente resolucion a
la Presidencia del Senado, Direccion General
Administrativa, Secciéon de Relatoria, a la
Comision de Acreditacion Documental, Oficina
de Protocolo, a la Oficina de Recursos Humanos,
Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria y a la
honorable Senadora Thania Vega de Plazas.

Paragrafo. La dependencia correspondiente del
Area Administrativa realizara la aplicacién estricta
de lo dispuesto en este Acto Administrativo,
incluyendo liquidacién, descuentos, deducciones
y afines.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 8 de junio de 2016

: TN T
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IDIA MARGELA OSORIO SALGADO
Primer Vicepresidenta

GREGORIO ELJACH Am

Secretario General

- Presidents B
=®

ALl OPEZ'WAYA
" Seguhdo Vicepresidgite — —————

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quorum deliberatorio.

Siendo las 12:53 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia lunes 20 de junio
de 2016

Hora: 12:00 m.
I
Llamado a lista
I

Anuncio de proyectos

11

Consideracion y aprobacion de las
Actas numeros 48, 49, 50, 51, 52, 53 y 54
correspondientes a las sesiones ordinarias
de los dias 5, 12, 13, 19, 20, 26 y 27 de abril
de 2016 publicada en la Gaceta del Congreso

de 2016
v

Votacion de proyectos de ley
o de acto legislativo

Con informe de conciliacion.

1. Proyecto de ley numero 74 de 2015
Senado, 37 de 2014 Camara, por medio de la
cual se establecen mecanismos de proteccién al
usuario del servicio de transporte aéreo nacional
de pasajeros y se dictan otras disposiciones.

Comision Accidental: honorable Senadora
Arleth Patricia Casado de Ldpez.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 434 de 2016.

ek

2. Proyecto de ley numero 161 de 2016
Senado, 232 de 2016 Camara, por medio de la

cual se modifican algunas disposiciones de la Ley
1760 de 2015.

Comision  Accidental: honorable
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Senador

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 434 de 2016.

3. Proyecto de ley nimero 136 de 2015
Senado, 003 de 2015 Camara, por medio de la
cual se garantiza el acceso en condiciones de
universalidad al derecho prestacional de pago
de prima de servicios para los trabajadores y
trabajadoras domésticos.

Comision Accidental: honorables Senadores
Antonio José Correa Jiménez y Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 437 de 2016.

4. Proyecto de ley numero 140 de 2016
Senado, 202 de 2015 Camara, por medio de la
cual la Nacion y el Congreso de la Republica se
asocian a la conmemoracion de los 150 afios del
Municipio de Pensilvania en el Departamento
de Caldas, se le rinden honores y se dictan otras
disposiciones.

Comision  Accidental: honorable Senadora
Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 437 de 2016.
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5. Proyecto de ley numero 99 de 2014
Senado, Acumulado 145 de 2015 Senado, por
la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia.

Comision  Accidental: honorable Senador

German Varon Cotrino.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 440 de 2016.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

1.Proyecto deley niimero 127 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen lineamientos
para el trabajo desarrollado por las personas que
prestan sus servicios en los programas de atencion
integral a la primera infancia y proteccion
integral de la nifiez y adolescencia del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) sus
derechos laborales, se establecen garantias en
materia de seguridad alimentaria y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Yamina Pestana Rojas, Antonio José
Correa Jiménez, Mauricio Delgado Martinez,
JesUs Alberto Castilla Salazar y Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 971 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 298 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 434 de 2016.

Autor: honorable Senador Alexander LoOpez
Maya.

2. Proyecto de ley numero 157 de 2015
Senado, 140 de 2015 Senado (acumulados), por
medio del cual se prorroga el articulo 155 de la
Ley 1448 de 2011. Ley de Victimas y de Restitucion
de Tierras; ampliando el periodo para que las
victimas presenten ante el Ministerio Publico
solicitud de inscripcion en el Registro Unico de
Victimas y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Alexander Lopez Maya.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 228 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 246 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nameros: 328 de 2015.

Autores: sefor Procurador General de la
Nacion Alejandro Ordéfiez Maldonado, honorable
Representante Clara Leticia Rojas Gonzalez.

Honorables Senadores Alexander Lopez
Maya, Eduardo Enriquez Maya, Manuel Enriquez
Rosero, Juan Manuel Galan Pachén, Roy Leonardo
Barreras Montealegre Viviane Aleyda Morales
Hoyos, Claudia Nayibe Lopez Hernandez.

3. Proyecto de ley numero 137 de 2016
Senado, 075 de 2015 Camara, por medio de la
cual se declara patrimonio cultural inmaterial de
la Nacion la celebracion de la Semana Santa de la
Parroquia Santa Gertrudis La Magna de Envigado,
Antioquia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 609 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 250 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 373 de 2016 — Texto
definitivo 1071 de 2015.

Autor: honorable
Blanco Alvarez.

4. Proyecto de ley niimero 185 de 2016
Senado, 219 de 2016 Camara, por medio de la
cual se modifica el articulo 49 de la Ley 191 de
1995.

Ponentes para segundo debate honorables
Senadores José Alfredo Gnecco Zuleta, Bernardo
Miguel Elias Vidal y Antonio del Cristo Guerra de
la Espriella.

Representante  German

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 125 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 345 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 373 de 2016.

Autores: honorables Representantes Christian
José Moreno Villamizar, Alfredo Deluque Zuleta,
Alejandro Carlos Chacén, Antenor Duran Carrillo,
Fernando de la Pefia Marquez, Ciro Antonio
Rodriguez Pinzon, Bernier Ledn Zambrano Eraso,
Carlos Alberto Cuenca Chauz, Nilton Coérdoba
Manyoma, Eloy Chichi Quintero Romero, Sandra
Liliana Ortiz Nova.

5. Proyecto de ley niumero 99 de 2015 Senado,
por medio de la cual se declara patrimonio
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Genético Nacional la Raza Autdctona del Caballo
de Paso Fino Colombiano.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Luis Emilio sierra Grajales.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 743 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 930 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 428 de 2016.

Autores: honorables Senadores Luis Emilio
sierra Grajales, Nora Garcia Burgos, Juan
Manuel Corzo Romén, Juan Samy Merheg Mardn
y Myriam Alicia Paredes Aguirre.

Honorables Representantes: Lina Barrera,
Heriberto Sanabria, Le6n Dario Ramirez, Juan
Felipe Lemos, Jaime Felipe Lozada y Luz Adriana
Moreno.

6.Proyecto deley niimero 124 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado de
Libre Comercio entre la RepUblica de Colombia 'y
el Estado de Israel”, hecho en Jerusalén, Israel,
el 30 de septiembre de 2013 y el ““Canje de notas
entre la Republica de Colombia y el Estado de
Israel, por medio de la cual se corrigen errores
tectdnicos del Tratado de Libre Comercio entre
la Republica de Colombia y el Estado de Israel,
efectuado el 13 de noviembre de 2015”, con base
en el texto adjunto.

Ponentes para segundo debate: honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 967 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niamero325 de 2016

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 436 de 2016.

Autores: Viceministro de Asuntos multilaterales
encargado de las funciones del despacho de
la Ministra de Relaciones Exteriores, doctor
Francisco Javier Echeverry Lara, Ministra de
Comercio, Industria y turismo, doctora Cecilia
Alvarez — Correa Glen

7. Proyecto de ley nimero 96 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establece la produccion
agropecuaria con destino a la sostenibilidad
alimentaria como actividad de utilidad publica e
interés social y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadoras ~ Maritza ~ Martinez  Aristizébal
(Coordinadora) y Daira de Jesus Galvis Méndez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 712 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1024 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 388 de 2016.

Autores:  honorables  Senadores Maritza
Martinez Aristizabal, Daira de Jesus Galvis
Méndez, Sandra Villadiego Villadiego, Jorge
Eliécer Prieto Riveros, William Jimmy Chamorro
Cruz, Oscar Mauricio Lizcano Arango, Doris
Clemencia Vega Quiroz, Eduardo Enrique Pulgar
Daza y Claudia Nayibe L6pez Hernandez.

8. Proyecto de ley Estatutaria namero 177 de
2016 Senado, 130 de 2015 Camara, por medio
de la cual se desarrolla parcialmente el Acto
Legislativo 2 de 2015, se reforma la ley 270 de
1996 y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Eduardo Enriquez maya.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 765 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 289 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 391 de 2016.

Autores: Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos y Ministro de Justicia y
del Derecho Yesid Reyes Alvarado.

Honorables Representantes: Hernan Penagos
Giraldo y Miguel Angel Pinto Hernandez.

9. Proyecto de ley niimero 128 de 2014
Senado, 030 de 2014 Camara, por la cual de
expide algunas disposiciones relativas al régimen
juridico aplicable a las empresas de servicios
publico domiciliarios.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Mario Alberto Fernandez Alcocer.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 379 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 259 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 408 de 2016.

Autor: honorable Senador Eugenio Prieto Soto.
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Honorable Representante lvan Dario Agudelo
Zapata.

10. Proyecto de Acto Legislativo numero
13 de 2016 Senado, 200 de 2016 Camara, por
medio del cual se adiciona el articulo 171 de la
Constitucion Politica.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Hernan Francisco Andrade Serrano,
German Varon Cotrino, Claudia Nayibe Lo6pez
Hernandez, José Obdulio Gaviria Vélez, Horacio
Serpa Uribe, Alexander LoOpez Maya, Doris
Clemencia Vega Quiroz y Manuel Mesias Enriquez
Rosero.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 078 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 289 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 396 de 2016.

Autores: honorables Senadores Claudia Nayibe
L6épez Herndndez, Juan Manuel Galan Pachon,
German Varoén Cotrino, Horacio Serpa Uribe.

Honorables Representantes Carlos German
Navas Talero, Albeiro Vanegas Osorio, Victor
Javier Correa Vélez, Alirio Uribe Mufoz, Jack
Housni Jaller, Leopoldo Suarez Melo, Norbey
Marulanda Mufioz, Jhon Eduardo Molina
Figueroa, Miguel Angel Pinto Hernandez, Marcos
Sergio Rodriguez Merchan, Jorge Enrique
Rozo Rodriguez, Wilson Cérdoba Mena, Carlos
Alberto Cuenca Chaux, Febres Jaime Buenahora,
Fernando de la Pefia Marquez, Pedrito Tomas
Pereira Caballero, Angélica Lisbeth Lozano
Correa y siguen firmas ilegibles.

11. Proyecto de ley nimero 01 de 2015
Senado, por la cual se reglamentan los estandares
de calidad y habitabilidad en la vivienda de interés
social.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Honorio Miguel Enriquez Pinedo
(Coordinador), Sofia Alejandra Gaviria Correa,
Yamina del Carmen Pestana Rojas, Carlos Enrique
Soto Jaramillo, Luis Evelis Andrade Casama y
Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 524 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 713 de 2015 — 785
de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 1057 de 2015.

Autores: honorables Senadores Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Alvaro Uribe
Vélez, Susana Correa Borrero, Paloma Susana
Valencia Laserna, lvan Duque Marquez, José
Obdulio Gaviria Vélez, Daniel Alberto Cabrales
Castillo, Alfredo Ramos Maya, Ernesto Macias
Tovar, Carlos Felipe Mejia Mejia, Nohora Stella
Tovar Rey, Le6n Rigoberto Barén Neira, Alfredo
Rangel Suéarez, Fernando Nicolas Aradjo Rumié,
Orlando Castafieda Serrano, Everth Bustamante
Garcia, Jaime Alejandro Amin Hernandez, Ruby
Thania Vega de Plazas, Paola Andrea Holguin
Moreno y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

12. Proyecto de ley nimero 108 de 2015
Senado, por medio de lacual se apruebael Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Republica Francesa, sobre el
fomento y proteccion reciprocos de inversiones,
suscrito en la ciudad de Bogota, a los 10 dias del
mes de julio de 201.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador José David Name Cardozo.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 829 de 2015.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 104 de 2016.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso namero 323 de 2016

Autores: seflores Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar,
y la Ministra de Comercio, Industria y Turismo,
doctora Cecilia Alvarez Correa Glen.

13. Proyecto de ley numero 51 de 2015
Senado, por medio de la cual se adiciona un
articulo nuevo al Capitulo VII del Titulo I del libro
segundo del Codigo Penal.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador José Obdulio Gaviria Vélez.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 599 de 2015.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 758 de 2015.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1049 de 2015.

Autor: honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

14. Proyecto de ley nimero 50 de 2015
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
181 de 1995, la Ley 1445 de 2011, el Decreto Ley
1228 de 1995 y se dictan otras disposiciones.
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Ponente para segundo debate: honorable

Senador Antonio José Correa Jiménez.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 599 de 2015.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso namero 942 de 2015.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso namero 242 de 2016.

Autor: honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

15. Proyecto de ley numero 12 de 2015
Senado, por la cual se modifica y adiciona la Ley
5%de 1992, se crea la Comision Legal para la
Proteccion de los Derechos de las Comunidades
Negras o Poblacion Afrocolombiana del Congreso
de la RepuUblica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 525 de 2015.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso namero 600 de 2015.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 241 de 2016.

Autor: honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz.

16. Proyecto de ley niumero 098 de 2015
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre la Republica de Colombia y la
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte
sobre Cooperacion y Seguridad de Informacién”,
suscrito en Bruselas el 25 de junio de 2013.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 739 de 2015.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 888 de 2015.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 960 de 2015.

Autores: sefiores Ministros Ministra de
Relaciones Exteriores, doctora Maria Angela
Holguin Cuéllar, y el Ministro de Defensa
Nacional, doctor Luis Carlos Villegas Echeverri.

17. Proyecto de ley nimero 49 de 2015
Senado, por medio de la cual se establece el
subsidio gubernamental a los aportes realizados

por campesinos y otros sectores de escasos
recursos economicos, al sistema de Beneficios
Econdmicos Periddicos (BEPS) y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Edinson Delgado Ruiz (coordinador

ponente), Orlando Castafieda Serrano
(coordinador ponente), Jests Alberto Castilla
Salazar (coordinador ponente), Luis Evelis

Andrade Casama, Yamina del Carmen Pestana
Rojas, Jorge Ivdn Ospina GAmez, Antonio José
Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 599 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 1027 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 214 de 2016.

Autor: honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin.

18. Proyecto de ley nimero 71 de 2015
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Estatuto de la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado”, adoptado en La
Haya en la Séptima Sesion de la Conferencia, el
31 de octubre de 1951 y su enmienda adoptada el
30 de junio de 2005, durante la Vigésima Sesion
de la Conferencia, aprobada por los Miembros
en fecha 30 de septiembre de 2006, aprobado en
primer debate en sesion de la referida comision
del 24 de noviembre de 2015”.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Carlos Fernando Galan Pachon.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 623 de 2015.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 941 de 2015.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 135 de 2016.

Autor: Ministra de Relaciones Exteriores Maria
Angela Holguin Cuéllar.

19.Proyecto deley niimero 72 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
sobre privilegios, inmunidades y facilidades
otorgados a la organizacion, firmado en Punta

Mita, México, el 20 de junio de 2014.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Carlos Fernando Galan Pachon.
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Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 623 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 941 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 135 de 2016.

Autor: Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar.

20. Proyecto de ley nimero 07 de 2015
Senado, por medio de la cual se crea el Sistema
Electronico de Reporte de Informacion Financiera
para Personas Juridicas y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Fernando Aradjo Rumié, Olga Lucia
Suérez Mira (coordinadores), Andrés Cristo
Bustos, Antonio Navarro Wolff, Bernabé Celis
Carrillo y José Alfredo Gnecco Zuleta.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 525 de 2015.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso namero 966 de 2015.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 431 de 2016.

Autor: Bancada Centro Democratico.

21. Proyecto de ley nimero 61 de 2015
Senado, por la cual se fija el alcance del mandato
establecido el inciso 1° del articulo 35 de la Ley 1*
de enero 10 de 1991.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Antonio José Correa Jiménez.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 604 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 876 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 147 de 2016.

Autor: honorable Senador Roberto Victor
Gerléin Echeverria.

22. Proyecto de ley nimero 63 de 2015
Senado, por la cual se modifica y adiciona la
Ley 5% de 1992, se crea la Comision Legal del
Congreso de la RepuUblica para la Defensa,
Proteccién y Promocion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 605 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 758 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 241 de 2016.

Autores: honorables Senadores Marco Anibal
Avirama Avirama y Luis Evelis Andrade Casama.

Honorables Representantes German Carlosama
Lopez y Edgar Cipriano.

23. Proyecto de ley numero 23 de 2015
Senado, por medio de la cual se adiciona un
paragrafo al articulo 51 de la Ley 100 de 1993.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Nadia Georgette Blel Scaff, Edinson
Delgado Ruiz, Luis Evelis Andrade Casama y
Jesus Alberto Castilla.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 537 de 2015.

Ponencia para primer debate: publicada en Ila
Gaceta del Congreso niimero 685 de 2015.

Ponencia para segundo debate: publicada en
la Gaceta del Congreso ntimeros 1050 de 2015 y
1085 de 2015.

Autor: honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia.

24. Proyecto de ley numero 173 de 2016
Senado, por la cual se garantiza prestaciones
sociales a las madres comunitarias que se asocien
o creen fundaciones operadoras de programas de
primera infancia.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Honorio Miguel Henriquez Pinedo
(Coordinador), Alvaro Uribe Vélez y Antonio José
Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 236 de 2016.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 304 de 2016.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 368 de 2016.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez y Honorio Miguel Henriquez.

25. Proyecto de ley nimero 105 de 2015
Senado, por medio de la cual se expide el Codigo
de éticay Disciplinario del Congresista y se dictan
otras disposiciones.
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Ponente para segundo debate: honorable
Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 795 de 2015.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso namero 864 de 2015.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 207 de 2016.

Autores:  honorables Senadores Antonio
Navarro Wolff, Hernan Francisco Andrade
Serrano, Leén Rigoberto Baron Neira, Orlando
Castafieda Serrano, Angel Custodio Cabrera
Baez, Manuel Mesias Enriquez Rosero, Andrés
Cristo Bustos, Teresita Garcia Romero, Mario
Fernandez Alcocer, Juan Carlos Restrepo Escobar,
Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez.

Honorables Representantes Jorge Mufioz,
Pedro Jesls Orjuela Gomez, Juan Carlos Rivera
Pefia, Jaime Buenahora Febres, Santiago Valencia
Gonzalez, Ciro Fernandez Nufiez, Eduardo José
Tous de la Ossa, Oscar de Jesis Hurtado Pérez,
Juan Carlos Lozada Vargas, Jaime Felipe Lozada,
Maria Eugenia Triana Vargas, Nery Oros Ortiz,
Ana Cristina Paz Cardona, Pedrito Tomas Pereira
Caballero, Maria Esperanza Pinzén de Jiménez,
Antonio Restrepo Salazar, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda y otros.

26. Proyecto de ley niimero 84 de 2015
Senado, por medio de la cual se prohibe el uso de
recursos publicos en espectaculos con animales.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores  Armando  Benedetti  Villaneda,
Juan Manuel Galan Pachdn, Alexander Ldpez
Maya, Claudia Nayibe Lopez Hernandez, Doris
Clemencia Vega Quiroz, Germéan Varén Cotrino,
Hernan Francisco Andrade Serrano y Alfredo
Rangel Suérez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 660 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 802 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 424 y 431 de 2016.

Autores: honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

27. Proyecto de ley numero 130 de 2015
Senado, 096 de 2014 Camara, por medio de la
cual se modifica y adiciona la Ley 1335 de 2009.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Antonio José Correa Jiménez
(coordinador), Carlos Enrique Soto Jaramillo,

Luis Evelis Andrade Casama, Nadia Georgette
Blel Scaff, Jorge Ivan Ospina y Edinson Delgado
Ruiz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 512 de 2014.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 298 de 2016.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 392 de 2016.

Autor: honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

28. Proyecto de ley nimero 183 de 2016
Senado, 039 de 2015 Camara, por medio de la
cual la Nacién se asocia a la conmemoracion de
los cincuenta (50) afios de vida administrativa del
departamento del Quindio, rinde piblico homenaje
a sus habitantes y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 552 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 345 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 413 de 2016.

Autores: honorable Representante Antonio
Restrepo Salazar.

29. Proyecto de ley nimero 118 de 2015
Senado, 221 de 2016 Camara, por medio de la
cual se regulan los procedimientos de la Comision
de Aforados y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Manuel Mesias Enriquez
Rosero, Roberto Victor Gerléin Echeverria
(coordinadores), José Obdulio Gaviria Vélez,
Carlos Fernando Motoa Solarte, Doris Clemencia
Vega Quiroz, Juan Manuel Galan Pachon, Claudia
Nayibe Lopez Hernandez, Alexander Lopez Maya
y Eduardo Enriquez Maya.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 915 de 2015.

Ponencia para primer debate: publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 196 de 2016 —
ponencia negativa 215 de 2016.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 348 de 2016.

Autores: Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos.
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Ministro de Justicia y del Derecho, doctor Yesid
Reyes Alvarado.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
vl
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
La Primera Vicepresidenta,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

El Presidente de la Corporaciéon, honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves,
interviene para un punto de orden:

Reanudamos la sesion. El doctor Efrain Cepeda
iba a hacer la presentacion del Presidente de la
ODCA, que es una organizacion de partidos de
América Latina que queria darnos un saludo.
Inmediatamente entramos en las conciliaciones
y se leeran algunos proyectos, exclusivamente
aquellos proyectos que no generen ningln tipo
de debate, seran considerados. Seremos muy
cuidadosos de no pupitrear nada, si no lo hicimos
en un afo, mucho menos en la Gltima sesion y el
Secretario me ha pedido que, doctor Mejia, hago
un reconocimiento muy especial a su sefloria, aqui
tengo dos certificaciones que sefialan que usted
es el primero en llegar y el tltimo en irse en esta
plenaria, que nunca ha faltado y entonces habia
que dejar esa constancia, Senador Mejia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Efrain José Cepeda Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Efrain
José Cepeda Sarabia, quien da lectura a una
constancia:

Gracias, sefior Presidente. Lo primero que
deseo hacer es destacar la importante gestion que
ha hecho la Mesa Directiva actual; de verdad que
debo decir que he sentido todas las garantias por
parte de la Mesa Directiva, nos han escuchado, nos
han permitido el uso de la palabra y los debates
han sido también equilibrados y eso sin duda
vale la pena destacarlo. Por eso, sefior Presidente,
Velasco; sefiora Vicepresidenta, Nidia Marcela;

Segundo Vicepresidente, Alexander, realmente
yo si quiero decir que me siento satisfecho con el
equilibrio y la manera como ustedes condujeron
los debates y las garantias.

Lo segundo es que quiero muy rapidamente
destacar la necesidad de que se salve la obra de la
navegacion sobre el rio Magdalena, que hoy con
la posible sesion de las acciones de la Empresa
Odebrecht podemos tener esa posibilidad para que
esa recuperacion que venimos acariciando durante
tantos afios, y yo no los voy a cansar por supuesto,
porque no es el tema con una constancia, solo
enunciarlo y decir que lo voy aradicar. Lo siguiente
es que con orgullo quiero destacar que tenemos
aqui la presencia en el Senado de la Republica
del Diputado Juan Carlos Latorre, varias veces en
el Parlamento Chileno, hoy varias veces también
Presidente de su Partido Democrata Cristiano de
Chile, y acaba de ser elegido en sesion solemne
en la ciudad de Santiago, hace quizd 30 dias mas
0 menos.

Presidente de la Organizacion de Partidos
Demoécrata-Cristianos de América, que agrupa
24 partidos de 21 paises latinoamericanos. El
tiene, el Diputado Latorre, ha sido ex-Ministro,
ha sido Ministro, Viceministro de Transporte,
o de Obras Publicas, como alla lo denominan,
tiene una hoja de vida y una gran trayectoria y de
verdad que en la ODCA nos sentimos orgullosos
de haber votado por ¢l y elegido por unanimidad
como Presidente por este cuatrienio o trienio.
Tengo el orgullo, colegas y colombianos, de
acompafarlo en la Vicepresidencia para el
Area Andina por esos tres afios también, una
Vicepresidencia compleja, porque tendria que
ver con los asuntos de Venezuela, de Bolivia, de
Ecuador, entre otros, y alli estamos dispuestos a
acompaiarlos.

De manera que, seflor Presidente, yo pediria
la sesion informal del Senado de la Republica de
Colombia para escuchar a nuestro Presidente de
la ODCA, sin mencionar que el miércoles nos
enfrentaremos Colombia y Chile, y por eso no me
voy aventurar a ningtin marcador, sefior Presidente.
Muchisimas gracias.

CONSTANCIA

SESION PLENARIA
SENADO DE LA REPUBLICA

(lunes 20 de junio de 2016)

Deseo dejar constancia de la urgencia de salvar
el proyecto de recuperacion de la navegabilidad
del rio Magdalena, en especial el cronograma de la
obra mediante la cesion de acciones de Odebretch,
miembro extranjero con 87% de acciones de
la sociedad Navelena S. A. S., encargada de la
ejecucion de la obra. Esta opcion es viable, dada
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la voluntad manifiesta de la firma brasilefia para
ceder el 100% de sus acciones con el fin de salvar
la obra.

La recuperacion de navegabilidad de Ia
principal arteria fluvial de Colombia se constituye
en una obra de impacto invaluable para el
desarrollo presente y futuro del pais, en especial
para el transito hacia el transporte multimodal
que impactaria positivamente la competitividad
colombiana, facilitando asi la conexion logistica
entre diferentes medios con altos estandares
internacionales armonizados con el entorno
nacional.

Actualmente los costos de transporte vial
inciden entre un 10% y hasta en un 30% del gasto
operativo de los principales bienes producidos
en Colombia (petroleo, carbon, flores, café y
textiles), lo cual resulta elevado frente a referentes
internacionales que revelan una contribucion de
los costos de transporte y logisticos del orden del
6%.

El convoy tipo disefiado para transitar el rio
Magdalena al culminar el proyecto de recuperacion
de navegabilidad tiene una capacidad de 7.200
toneladas, que divididas en 25 toneladas, las
cuales equivalen a la capacidad aproximada que
puede transportar una tractomula por via terrestre,
generaria un ahorro de transito de 288 tractomulas
por las vias del pais; ello contribuiria con una
disminucion de los efectos medioambientales,
indices de accidentalidad y congestion de vias,
entre otros beneficios.

Adicional a ello, las vias fluviales articuladas
a un sistema multimodal, a las potencialidades
regionales y centros geoestratégicos relevantes
facilitarian la conexiéon de embarques de
determinados productos y contenedores, generando
asi costos mas razonables y econdmicos frente
a otros modos de transporte, impactando en la
disminucion del flete internacional y el precio de
los productos.

ENADOR DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Si, muchas gracias, sefior Presidente. Es para
unir la voz de la Bancada del Polo al saludo que los
distintos sectores han venido haciendo a su gestion,
Senador Velasco, y a la gestion de toda la Mesa
Directiva en relacion con como se desarrollaron
los asuntos del Senado a lo largo de este afio. Es
notorio, pienso yo, que ese es un oficio que no es
facil, pero sin duda creo que hay una coincidencia
aqui en la Corporacion en relacion con que se trato
con un talante democratico.

Creo que todas las Bancadas tuvimos
condiciones para expresar nuestros puntos de
vista y asi lo quiere reconocer expresamente el
Polo Democratico Alternativo, tanto a usted,
Senador Velasco, como a nuestro colega el doctor
Alexander Lopez y a la Senadora Nidia Osorio.
También hacerle pues ese agradecimiento, eso es
lo primero que queria mencionar.

Lo segundo es esto, doctor Velasco: Yo le envié
esta mafiana al sefior Presidente de la Reptblica
una carta en relacion con algin asunto del proceso
de paz que tiene que ver con que la Revista Semana
en sus confidenciales de hace un par de dias
seflala que se esta debatiendo, lo sugiere, que se
estd planteado en La Habana, lo estan planteando
las Farc, dice la informacion de exaltar, digamos
ese pasado de la lucha armada en Colombia,
construyendo unos monumentos con las armas que
desaparezcan, pues que desaparezcan las armas
pues me parece excelente, de eso en ultimas se
trata, pero la idea de que eso se convierta como
en una especie de exaltacion de ese pasado pienso
que es una idea equivocada que ojald no vaya a ser
acordada en La Habana porque crearia una serie
de problemas.

Entonces si usted me permite, es una carta breve,
quiero leerla, porque creo que este es un tema en
el que nos deberiamos poner de acuerdo todos los
colombianos, pues es dirigida, repito, al Presidente
de la Republica y se titula En La Habana no debe
decidirse en contra del proceso de paz. O sea, mi
principal preocupacion es que una decision como
esa puede atentar contra el feliz éxito de la feliz
terminacion, mejor, de ese proceso. Dice: Cordial
saludo, dirigida al Presidente Santos, repito, dice,
en los ultimos confidenciales de Semana, se dice
que las Farc proponen convertir las armas que
dejaran en esculturas que exalten como acertada la
historia de su lucha armada.

Si asi fuere, doctor Santos, sobre esa idea le
doy mis opiniones no sin dejar de insistir que el
Polo Democratico Alternativo y este Senador
respaldamos el proceso de paz, pero desde una
posicion de independencia frente a las dos partes



GACETA DEL CONGRESO 720

Viernes, 9 de septiembre de 2016

Pégina 15

reunidas en La Habana y de mantenernos en
oposicion al resto de la obra de su gobierno. Seria
un error gravisimo incluir en los acuerdos de La
Habana cualquier forma de vision positiva a medio
siglo de lucha armada en Colombia cuando se sabe
que esta, como lo sefiala el padre Francisco D’Rut,
“no cambio nada, e hizo todo peor”.

Ello generaria una reaccion de tal calibre que
hasta amenazaria el triunfo del si en el plebiscito
que decidira politicamente sobre los acuerdos.
Ese enorme rechazo obedeceria a dos justas y
poderosas razones: Primero, la casi totalidad
de quienes respaldamos el proceso de paz no lo
hacemos porque ahora o antes hayamos respaldado
la lucha armada como manera de tramitar las
contradicciones entre los colombianos. Por el
contrario, es por considerar que ese fue desde
siempre un error historico de la mayor proporcion
que pugnamos porque las Farc renuncien a su
decision politica de alzarse en armas y reconozcan
el monopolio de la fuerza por parte del Estado. El
ultimo parrafo, sefior Presidente:

Y segundo, es la segunda razdén, porque se
polarizaria el debate en grado sumo y se trasladaria
esa polarizacion a la etapa posterior, al reintegro de
los miembros de las Farc a la legalidad, haciéndole
un gran dafio al desarme de los espiritus, que
necesita el mejor futuro del pais. Desarme de los
espiritus que no quiere decir que desapareceran
las controversias y las luchas politicas y sociales,
democraticas capaces de llevarnos a los cambios
que necesita Colombia, pero si que modificara
la actitud y el lenguaje de acuerdo con la nueva
realidad.

Atentamente,
Senador Jorge Enrique Robledo,
Senador del Polo Democratico Alternativo.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quorum decisorio.

Siendo las 2:10 p. m., la Presidencia pregunta
a la plenaria si aprueba la sesion informal, con el
fin de escuchar al sefior Diputado del Congreso
de la Reptublica de Chile, doctor Juan Carlos
Latorre Carmona y, cerrada su discusion, esta la
aprueba.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al Presidente de la Organizacién de Partidos
Democratas cristianos de América, doctor Juan
Carlos Latorre Carmona.

Palabras del sefior Presidente de la Organizacion
de Partidos Democratas Cristianos de América,
doctor Juan Carlos Latorre Carmona.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Presidente de la Organizacion
de Partidos Democratas cristianos de América,
doctor Juan Carlos Latorre Carmona:

Muchas gracias Presidente, sefior Presidente, don
Luis Fernando Velasco; Primera Vicepresidenta, Nidia
Marcela Osorio; Segundo Vicepresidente, Alexander
Loépez. Quiero partir por agradecer esta oportunidad,
considero un gran honor el poder entregar un breve
saludo ante ustedes y destacar brevemente el rol que
la Organizacion Democrata Cristiana de América
Latina realiza hoy dia en nuestro continente.

Tal como lo ha dicho nuestro Vicepresidente, el
Senador Efrain Cepeda, es una organizacion que
retine hoy dia a 23 partidos politicos de 21 paises
miembros, los que se agrupan con pleno respeto al rol
que cada cual cumple en sus respectivos paises, pero
que hacen un esfuerzo conjunto en tareas solidarias
y sobre todo en aquellas que pretendan fortalecer el
desarrollo democratico en nuestros paises.

Nuestro vinculo es también con algunas
organizaciones internacionales, y en ese ambito
nos preocupamos de promover algunas ideas
fuerzas, una de las cuales probablemente destaca
hoy dia tanto en América Latina como en Europa
en torno a la idea de la economia social de
mercado. Quiero simplemente decirles que para
mi es tremendamente grato el poder entregar este
saludo, agradecer las gestiones que han permitido
que uno de nuestros partidos miembros, en este
caso representado por el Vicepresidente, Efrain
Cepeda, haya acompafiado una tarea muy
efectiva, sobre todo en aquellos paises donde hoy
dia por distintas razones tenemos preocupacion
respecto de su futuro democratico.

Yo no quiero utilizar esta tribuna para reiterar
algunos conceptos muy propios de nuestros
movimiento a nivel internacional, pero si creo un
deber aprovechar esta tribuna para reiterar ante
ustedes la preocupacion que tenemos respecto de
aquellos paises donde se esta afectando gravemente
el régimen democratico y nosotros, Representantes
de Parlamentos de América Latina, no debiéramos
dejar de preocuparnos y actuar solidariamente con los
pueblos que ven afectada su posibilidad democratica.

Quiero, Presidente, simplemente terminar mis
palabras reiterandole a usted en particular mis
agradecimientos por su gentileza de haber podido
compartir su Mesa, vuestra Mesa, en el momento
en que ustedes terminan esta legislatura, agradecer
la oportunidad de haber podido saludar y conversar
con el Presidente Uribe, a quien le agradezco
mucho la posibilidad de un didlogo respecto de
temas que preocupan no solamente a Colombia,
sino a toda América Latina, y reiterarles que desde
Chile yo soy hoy dia Presidente de la ODCA.

Pero mi actividad politica obviamente ha estado
centrada fundamentalmente en mi pais, en distintas
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tareas. Desde Chile quiero expresarles a todos ustedes
un saludo muy fraterno, muy solidario y desearle
éxito a Colombia en las grandes tareas que tienen por
delante, muchas de las cuales tienen sus complejidades,
pero que como Movimiento Democrata Cristiano
esperamos pueda ser resuelto en un gran consenso
nacional. Muchas gracias, Presidente, y a todos ustedes
les reitero mi agradecimiento por permitirme ocupar
esta tribuna. Muchas gracias.

La Presidencia reanuda la sesion formal e indica
a la Secretaria continuar con el siguiente punto del
Orden del Dia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

v

Votacion de proyectos de ley
o de acto legislativo

Con informe de conciliacion:

Proyecto de ley nimeros 74 de 2015 Senado,
37 de 2014 Camara, por medio de la cual se
establecen mecanismos de proteccion al usuario
del servicio de transporte aéreo nacional de
pasajeros y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se informa que los honorables
Senadores Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, Andrés Garcia Zuccardi, Rodrigo
Villalba Mosquera y Antonio Guerra de la
Espriella, dejan constancia de su retiro del recinto
antes de la discusion y votacion del informe de
conciliacion al Proyecto de ley nimeros 74 de
2015 Senado, 37 de 2014 Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al informe de conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al informe
de mediacion que acordaron las comisiones
designadas por los Presidentes de ambas
Corporaciones para conciliar las discrepancias
surgidas en la aprobacion del articulado del
Proyecto de ley nimero 74 de 2015 Senado, 37 de
2014 Camara, por medio de la cual se establecen
mecanismos de proteccion al usuario del servicio
de transporte aéreo nacional de pasajeros y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe leido y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 037 DE
2014, CAMARA, 74 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se establecen mecanismos
de proteccidn al usuario del servicio de
transporte aéreo nacional de pasajeros
y se dictan otras disposiciones

Aprobado, 20 de junio de 2016

Bogota, D. C., 16 de junio de 2016
Doctores

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente del Senado de la Republica
ALFREDO DELUQUE ZULETA
Presidente de la Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Respetados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada
por las Presidencias del Senado y de Camara
y de conformidad con los articulos 161 de la
Constitucion Politica y 186 de la Ley 5% de
1992, los suscritos Senador y Representante
integrantes de la Comisiéon Accidental de
Conciliacion nos permitimos someter por su
conducto a consideracion de las Plenarias del
Senado y de la Camara de Representantes para
continuar su tramite correspondiente el texto
conciliado del proyecto de ley, con el fin de dar
cumplimiento a la designacién. Después de un
analisis hemos decidido acoger en su totalidad
el texto aprobado en segundo debate por la
Plenaria del Senado.

A continuacién, el texto conciliado, con
la aclaracion que esta comision accidental de
conciliaciéon decide cambiar la redaccion del
articulo 7°, en el entendido que en la reorganizacion
en la numeracion de los articulos hace alusion a
otro articulo que no corresponde. El cambio, a
saber:

Texto aprobado
en Senado

Texto corregido
en conciliacion

Articulo 7°. Competen-
cia. Lo regulado en esta
ley, sin perjuicio de lo
establecido en el para-
grafo del articulo 6°de la
presente ley, serd com-
petencia de la Unidad
Administrativa Especial
de Aeronautica Civil en
los términos implemen-
tados por el paragrafo 2°
del articulo 25 de la Ley
1558 de 2012.

Articulo 7°. Compe-
tencia. Lo regulado
en esta ley, sin per-
juicio de lo estable-
cido en el paragrafo
del articulo 5° de la
presente ley, sera
competencia de la
Unidad Administra-
tiva Especial de Ae-
ronautica Civil en
los términos imple-
mentados por el pa-
ragrafo 2° del articu-
lo 25 de la Ley 1558
de 2012.
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TEXTO CONCILIADO

PROYECTO DE LEY NUMERO 37 DE 2014
CAMARA, 74 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se establecen mecanismos
de proteccion al usuario del servicio
de transporte aéreo nacional de pasajeros
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es garantizar los derechos a la modificacion de
fecha, retracto, correccion de los datos personales
y publicidad e informacion minima de los usuarios
de servicios nacionales de transporte aéreo de
pasajeros.

Articulo 2°. Derecho a la modificacion de
fecha. Los usuarios del servicio de transporte
aéreo nacional podran modificar las fechas para
la realizacion de este servicio en las mismas
condiciones pactadas y teniendo en cuenta lo
pagado. Para ello, se aplicardn a los usuarios
las siguientes reglas: Si comunica previamente
al proveedor del servicio de transporte sobre el
cambio de lareserva con una anticipacion no menor
a ocho (8) dias calendario, contados a partir de la
fecha del viaje, la aerolinea aceptara la solicitud
del usuario sin que proceda cobro administrativo
alguno, a excepcion de la diferencia tarifaria, y si
esta solicitud se hace en un plazo menor a los ocho
(8) dias, debera pagar los costos administrativos
que determine la empresa de transporte aéreo de
pasajeros, los cuales no podran exceder los uno
punto tres (1.3) salarios minimos legales diarios
vigentes para el servicio nacional y la diferencia
tarifaria del servicio. Lo dispuesto en el presente
inciso no aplicara cuando se trate de tarifas
promocionales debidamente registradas ante la
Unidad Administrativa Especial de Aerondutica
Civil y dadas a conocer al usuario.

Paragrafo. Vigencia de los tiquetes de transporte
aéreo nacional. Los tiquetes de transporte aéreo
nacional de pasajeros que no se usen en la fecha
pactada tendran una vigencia minima de un
(1) afio, sin perjuicio de que el transportador la
prorrogue, bajo las condiciones provistas en el
presente articulo.

Articulo 3°. Derecho de retracto. En los
contratos para la prestacion del servicio de
transporte aéreo nacional de pasajeros que se
perfeccionen através de canales no convencionales,
se entendera pactado el derecho de retracto en favor
del adquiriente del tiquete. El ejercicio del derecho
estard sujeto a las siguientes reglas: El retracto
debera ser ejercido a través de cualquier canal de
atencion del vendedor dentro de los tres (3) dias

calendario siguientes a la operacion de compra, y
este solo podra ser ejercido con una anterioridad
igual o mayor a ocho (8) dias calendario entre
el momento de su ejercicio oportuno y la fecha
prevista para el inicio de la prestacion del servicio
para operaciones nacionales.

Las aerolineas o las agencias de viaje deberan
devolverle en dinero al usuario todas las sumas
pagadas sin que proceda a hacer descuentos o
retenciones por concepto alguno.

La aerolinea que vendio el tiquete debera
reembolsar el dinero al pasajero en un plazo
maximo de cinco (5) dias calendario a partir de la
comunicacion del retracto. En el caso del agente
de viajes que vendio el tiquete, debera reembolsar
el dinero al pasajero en un plazo maximo de treinta
(30) dias calendario a partir de la comunicacion
del retracto.

Si el pasajero ejerce su derecho de retracto
dando aviso a la agencia de viaje que realizd
la venta del tiquete como intermediario, esta
procedera al reembolso del dinero al pasajero una
vez la aerolinea ponga a su disposicion el monto
correspondiente, sin perjuicio del plazo de treinta
(30) dias previsto en el inciso anterior para que el
reembolso del dinero del pasajero se haga efectivo.

Articulo 4°. Derecho a la correccion de datos
personales. Los usuarios del servicio de transporte
aéreo nacional de pasajeros podran corregir la
informacién personal suministrada en el momento
de la adquisicion del tiquete, sin que exista
penalidad alguna, siempre y cuando no cambien
las condiciones pactadas de prestacion del servicio
ni el beneficiario original del servicio.

Articulo 5°. Informacion minima y publicidad.
Eltransportador o laagencia de viajes, dependiendo
de quien realice la venta, deberd suministrar a
los usuarios informacién clara, veraz, suficiente,
oportuna, verificable, comprensible, precisa
e idonea sobre las condiciones del transporte
respecto a reservas y cancelaciones, adquisicion de
tiquetes, tarifas y sus condiciones, limitaciones de
equipaje, elementos que no se pueden transportar
y en general los derechos, deberes, restricciones y
requisitos que debe cumplir el usuario para que le
presten un adecuado servicio de transporte aéreo,
en concordancia con lo dispuesto en la Ley 1480
de 2011 en materia de informacién y publicidad.

Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil o quien haga sus veces dara
amplia publicidad, de forma permanente, en me-
dios masivos de comunicacion, asi como en los
diferentes puntos de atencion a los usuarios, de
los mecanismos de proteccion establecidos en esta
ley. Lo anterior, sin perjuicio de la competencia
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materia de publicidad de la Superintendencia de
Industria y Comercio.

Articulo 6°. Informacion periddica. La Uni-
dad Administrativa Especial de Aeronautica Civil,
cada seis meses, publicara en un medio escrito de
circulacion nacional el costo promedio del pasaje
pagado por los usuarios en cada ruta y empresa de
aviacion en las rutas nacionales.

Articulo 7°. Competencia. Lo regulado en esta
ley, sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo
del articulo 5° de la presente ley, serd competen-
cia de la Unidad Administrativa Especial de Aero-
nautica Civil en los términos implementados por
el paragrafo 2° del articulo 25 de la Ley 1558 de
2012.

Articulo 8°. Normas més favorables. En caso
de conflicto o duda sobre la aplicacion entre estas
normas y los reglamentos aeronauticos de Colom-
bia, prevalece la mas favorable al usuario. La nor-
ma que se adopte debe aplicarse en su integridad.

Articulo 9°. Sanciones. La Unidad Adminis-
trativa Especial de Aeronautica Civil, conforme al
articulo 55 de la Ley 105 de 1993, establecera las
sanciones por el incumplimiento de estas disposi-
ciones.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley entra en
vigencia a partir de su promulgacién y deroga to-
das las normas que le sean contrarias.

Atentamente,

d’)

Ll T Yoay
Arfeth Casado de Lopez
Senadora de la Repiblica

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente Informe de Conciliacion.

Proyecto de ley nimero 161 de 2016 Sena-
do, 232 de 2016 Camara, por medio de la cual
se modifican algunas disposiciones de la Ley 1760
de 2015.

Por Secretaria se informa que los honorables
Senadores Alfredo Ramos Maya, Carlos Fernan-
do Motoa Solarte, Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Alvaro Uribe Vélez y Jorge Enrique Robledo Cas-
tillo, dejan constancia de su retiro del recinto antes
de la discusion y votacion del informe de conci-
liacion al Proyecto de ley niimeros 161 de 2016
Senado, 232 de 2016 Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al informe de conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al informe de me-
diacion que acordaron las comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones para
conciliar las discrepancias surgidas en la aproba-

cion del articulado del Proyecto de ley niimeros
161 de 2016 Senado, 232 de 2016 Camara, por
medio de la cual se modifican algunas disposicio-
nes de la Ley 1760 de 2015.

La Presidencia somete a consideracion el infor-
me de conciliacion al Proyecto de ley numero 161
de 2016 Senado, 232 de 2016 Camara y, cerrada su
discusion abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, ¢ indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resul-
tado:

Por el Si: 46
Por el No: 09
Total: 55 Votos

Votaciéon nominal al informe de conciliacién
del Proyecto de ley niimero 161 de 2016 Sena-
do, 232 de 2016 Camara

Por medio de la cual se modifican algunas dispo-
siciones de la Ley 1760 de 2015

Honorables Senadores
Por el si

Amin Escaf Miguel
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel

Enriquez Rosero Manuel
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Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Hoyos Giraldo German Dario
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Véasquez Ivan Lednidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Sierra Grajales Luis Emilio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
Varo6n Cotrino German
Honorables Senadores
Por el no
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Castilla Salazar Jests Alberto
Correa Borrero Susana
Gomez Jiménez Juan Diego
Lépez Maya Alexander
Mejia Mejia Carlos Felipe
Niflo Avendafio Segundo Senén
Robledo Castillo Jorge Enrique
Velasco Chaves Luis Fernando

20.V1.2016

En consecuencia ha sido aprobado el informe
de conciliacion al Proyecto de ley nimero 161 de
2016 Senado, 232 de 2016 Camara.

INFORME DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 161
DE 2016 SENADO, 232 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se modifican algunas
disposiciones de la Ley 1760 de 2015.

(Aprobado, 20 de junio de 2016)
Doctor
LUIS FERNANDO VELASCO
Presidente
Senado de la Republica
Ciudad
Doctor
ALFREDO DELUQUE ZULETA
Presidente
Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al Pro-
yecto de ley niimero 161 de 2016 Senado, 232 de
2016 Camara, por medio de la cual se modifican
algunas disposiciones de la Ley 1760 de 2015.

Respetados Presidentes:

En consideracion a la designacion efectuada por
las Presidencias del Senado de la Republica y de
la Camara de Representantes y con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5* de 1992, los suscritos
Senador y Representante a la Camara, miembros
de la Comision Accidental de Conciliacion, nos
permitimos someter a consideracion de Plenarias
del Senado de la Republica y de la Camara de Re-
presentantes, el texto conciliado del proyecto de
ley indicado en la referencia.

I. Conciliacion de los textos aprobados en
Plenaria del Senado de la Republica y de la Ca-
mara de Representantes

Luego del analisis correspondiente hemos de-
cidido acoger en su totalidad el texto aprobado en
segundo debate por la Plenaria del Senado de la
Republica, toda vez que recoge con mayor preci-
sion la intencion del legislador, conforme se expo-
ne a continuacion.

En primer lugar, se identificaron los articulos
sobre los cuales no hay diferencias y aquellos en
los cuales no hay controversia y se decidio preferi-
blemente analizar articulo por articulo.

Se encontrd que no existen diferencias en los
siguientes articulos:
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Articulo 2°. Aprobado igual tanto en el Senado como en la Camara de Representantes.

Articulo 3°. Aprobado igual tanto en el Senado como en la Camara de Representantes.

Articulo 4°. Aprobado igual tanto en el Senado como en la Cdmara de Representantes.

Articulo 5°. Aprobado igual tanto en el Senado como en la Camara de Representantes.

Sin embargo, el articulo 1° del Proyecto de ley niimero 161 de 2016 Senado, 232 de 2016 Camara,
fue objeto de modificacion en la Plenaria de la Camara de Representantes, surgiendo una discrepancia

como se evidencia a continuacion:

TEXTO APROBADO EN LA PLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN LA PLENARIA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Articulo 1°. Modificase el articulo 1° de la Ley 1760
de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Adiciénense dos paragrafos al articulo
307 de la Ley 906 de 2004, del siguiente tenor:
Paragrafo 1°. Salvo lo previsto en los paragrafos 2°
y 3° del articulo 317 del Cédigo de Procedimiento
Penal (Ley 906 de 2004), el término de las medidas
de aseguramiento privativas de la libertad no podra
exceder de un (1) aflo. Cuando el proceso se surta ante
la justicia penal especializada, o sean tres (3) o mas
los acusados contra quienes estuviere vigente la de-
tencion preventiva, o se trate de investigacion o juicio
de actos de corrupcion de los que trata la Ley 1474 de
2011 o de cualquiera de las conductas previstas en el
Titulo IV del Libro Segundo de la Ley 599 de 2000
(Cddigo Penal), dicho término podra prorrogarse, a
solicitud del fiscal o del apoderado de la victima, has-
ta por el mismo término inicial. Vencido el término, el
Juez de Control de Garantias, a peticion de la Fisca-
lia, de la defensa o del apoderado de la victima podra
sustituir la medida de aseguramiento privativa de la
libertad de que se trate, por otra u otras medidas de
aseguramiento no privativas de la libertad de que trata
el presente articulo.

En los casos susceptibles de prorroga, los jueces de
control de garantias, para resolver sobre la solicitud
de levantamiento o prorroga de las medidas de asegu-
ramiento privativas de la libertad, deberan considerar,
ademas de los requisitos contemplados en el articulo
308 del Codigo de Procedimiento Penal, el tiempo que
haya transcurrido por causa de maniobras dilatorias
atribuibles a la actividad procesal del interesado o su
defensor, caso en el cual dicho tiempo no se conta-
bilizara dentro del término maximo de la medida de
aseguramiento privativa de la libertad contemplado en
este articulo.

Paragrafo 2°. Las medidas de aseguramiento privati-
vas de la libertad solo podran imponerse cuando quien
las solicita pruebe, ante el Juez de Control de Garan-
tias, que las no privativas de la libertad resultan insu-
ficientes para garantizar el cumplimiento de los fines
de la medida de aseguramiento.

Articulo 1°. Modificase el articulo 1° de la Ley 1760
de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Adicionense dos paragrafos al articulo
307 de la Ley 906 de 2004, del siguiente tenor:
Paragrafo 1°. Salvo lo previsto en los paragrafos 2°
y 3° del articulo 317 del Codigo de Procedimiento
Penal (Ley 906 de 2004), el término de las medidas
de aseguramiento privativas de la libertad no podra
exceder de un (1) aflo. Cuando el proceso se surta ante
la justicia penal especializada, o sean tres (3) o mas los
acusados contra quienes estuviere vigente la detencion
preventiva, o se trate de investigacion o juicio de actos
de corrupcion de los que trata la Ley 1474 de 2011 o
de cualquiera de las conductas previstas en el Titulo
IV del Libro Segundo de la Ley 599 de 2000 (Cddigo
Penal), dicho término podra prorrogarse, a solicitud
del fiscal o del apoderado de la victima, hasta por el
mismo término inicial. Vencido el término, el Juez de
Control de Garantias, a peticion de la Fiscalia, de la
defensa o del apoderado de la victima podra sustituir
la medida de aseguramiento privativa de la libertad de
que se trate, por otra u otras medidas de aseguramiento
no privativas de la libertad de que trata el presente
articulo.

En los casos susceptibles de prorroga, los jueces de
control de garantias, para resolver sobre la solicitud
de levantamiento o prorroga de las medidas de
aseguramiento privativas de la libertad, deberan
considerar, ademas de los requisitos contemplados en
el articulo 308 del Codigo de Procedimiento Penal, el
tiempo que haya transcurrido por causa de maniobras
dilatorias atribuibles a la actividad procesal del
interesado o su defensor, caso en el cual dicho tiempo
no se contabilizard dentro del término maximo de
la medida de aseguramiento privativa de la libertad
contemplado en este articulo.

Pardgrafo 2°. Las medidas de aseguramiento
privativas de la libertad solo podran imponerse cuando
quien las solicita pruebe, ante el Juez de Control de
Garantias, que las no privativas de la libertad resultan
insuficientes para garantizar el cumplimiento de los
fines de la medida de aseguramiento.

Paragrafo nuevo. Cuando se vaya a imponer me-
dida de aseguramiento consistente en detencién
preventiva, basado en el testimonio de una perso-

na que reciba beneficios por su colaboracién con la
justicia, el fiscal 0 Juez segun el caso, debera corro-

borar el testimonio entregado con otro medio de
prueba; en todo caso, no se podra ordenar la cap-
tura, basado tnicamente en el testimonio de una

persona que busque con él, recibir beneficios por
su colaboracion con la justicia.
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Asit, los conciliadores hemos decidido acoger el
texto aprobado por la Plenaria del Senado de la
Republica, el cual no incluye el paragrafo nuevo
del articulo primero aprobado por la Plenaria de la
Céamara de Representantes. Lo anterior, teniendo
en cuenta que a pesar de la suma importancia que
reviste la materia de que trata dicho paragrafo, es
inconveniente incluir una disposicion de este tenor
en la iniciativa objeto de estudio pues no conserva
unidad de materia con el proyecto y adicionalmen-
te tampoco respeta el principio de consecutividad.

En atencion a las consideraciones anteriormen-
te descritas, los suscribientes conciliadores, solici-
tamos a las Plenarias del Senado de la Republica
y de la Camara de Representantes aprobar el Pro-
yecto de ley nimero 161 de 2016 Senado, 232 de
2016 Camara, por medio de la cual se modifican
algunas disposiciones de la Ley 1760 de 2015 con-
forme al texto aprobado por la Plenaria del Senado
de la Republica, el cual se transcribe a continua-
cion.

Cordialmente,

.,//‘

e

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica

R\
osu\n .&N sANCH LEG
Represaptante a la Cantara

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 161 DE 2016 SENADO,
232 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se modifican algunas
disposiciones de la Ley 1760 de 2015.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el articulo 1° de la
Ley 1760 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Adicionense dos paragrafos al ar-
ticulo 307 de la Ley 906 de 2004, del siguiente
tenor:

Paragrafo 1°. Salvo lo previsto en los paragra-
fos 2°y 3° del articulo 317 del Cédigo de Procedi-
miento Penal (Ley 906 de 2004), el término de las
medidas de aseguramiento privativas de la libertad
no podra exceder de un (1) afio. Cuando el proceso
se surta ante la justicia penal especializada, o sean
tres (3) o mas los acusados contra quienes estu-
viere vigente la detencion preventiva, o se trate de
investigacion o juicio de actos de corrupcion de
los que trata la Ley 1474 de 2011 o de cualquiera
de las conductas previstas en el Titulo IV del Libro
Segundo de la Ley 599 de 2000 (Cédigo Penal),
dicho término podra prorrogarse, a solicitud del

fiscal o del apoderado de la victima, hasta por el
mismo término inicial. Vencido el término, el Juez
de Control de Garantias, a peticion de la Fiscalia,
de la defensa o del apoderado de la victima podra
sustituir la medida de aseguramiento privativa de
la libertad de que se trate, por otra u otras medidas
de aseguramiento no privativas de la libertad de
que trata el presente articulo.

En los casos susceptibles de prorroga, los jue-
ces de control de garantias, para resolver sobre la
solicitud de levantamiento o prorroga de las me-
didas de aseguramiento privativas de la libertad,
deberan considerar, ademas de los requisitos con-
templados en el articulo 308 del Codigo de Proce-
dimiento Penal, el tiempo que haya transcurrido
por causa de maniobras dilatorias atribuibles a la
actividad procesal del interesado o su defensor,
caso en el cual dicho tiempo no se contabilizara
dentro del término méaximo de la medida de asegu-
ramiento privativa de la libertad contemplado en
este articulo.

Paragrafo 2°. Las medidas de aseguramiento
privativas de la libertad solo podran imponerse
cuando quien las solicita pruebe, ante el Juez de
Control de Garantias, que las no privativas de la
libertad resultan insuficientes para garantizar el
cumplimiento de los fines de la medida de asegu-
ramiento.

Articulo 2°. Modificase el articulo 4° de la Ley
1760 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Modificase el articulo 317 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 317. Causales de libertad. Las medi-
das de aseguramiento indicadas en los anteriores
articulos tendran vigencia durante toda la actua-
ciodn, sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo
1° del articulo 307 del presente codigo sobre las
medidas de aseguramiento privativas de la liber-
tad. La libertad del imputado o acusado se cumpli-
ra de inmediato y solo procedera en los siguientes
eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segun la
determinacion anticipada que para este efecto se
haga, o se haya decretado la preclusion, o se haya
absuelto al acusado.

2. Como consecuencia de la aplicacion del Prin-
cipio de Oportunidad.

3. Como consecuencia de las clausulas del
acuerdo cuando haya sido aceptado por el Juez de
Conocimiento.

4. Cuando transcurridos sesenta (60) dias con-
tados a partir de la fecha de imputacion no se hu-
biere presentado el escrito de acusacion o solici-
tado la preclusion, conforme a lo dispuesto en el
articulo 294.
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5. Cuando transcurridos ciento veinte (120)
dias contados a partir de la fecha de presentacion
del escrito de acusacion, no se haya dado inicio a
la audiencia de juicio.

6. Cuando transcurridos ciento cincuenta (150)
dias contados a partir de la fecha de inicio de la
audiencia de juicio, no se haya celebrado la au-
diencia de lectura de fallo o su equivalente.

Paragrafo 1°. Los términos dispuestos en los
numerales 4, 5 y 6 del presente articulo se incre-
mentaran por el mismo término inicial, cuando el
proceso se surta ante la justicia penal especializa-
da, o sean tres (3) o mas los imputados o acusa-
dos, o se trate de investigacion o juicio de actos de
corrupcion de que trata la Ley 1474 de 2011 o de
cualquiera de las conductas previstas en el Titulo
IV del Libro Segundo de la Ley 599 de 2000 (Co-
digo Penal).

Paragrafo 2°. En los numerales 4 y 5 se resta-
bleceran los términos cuando hubiere improbacion
de la aceptacion de cargos, de los preacuerdos o de
la aplicacion del principio de oportunidad.

Paragrafo 3°. Cuando la audiencia de juicio
oral no se haya podido iniciar o terminar por ma-
niobras dilatorias del acusado o su defensor, no se
contabilizaran dentro de los términos contenidos
en los numerales 5 y 6 de este articulo, los dias
empleados en ellas.

Cuando la audiencia no se hubiere podido ini-
ciar o terminar por causa razonable fundada en he-
chos externos y objetivos de fuerza mayor, ajenos
al juez o a la administracion de justicia, la audien-
cia se iniciard o reanudara cuando haya desapare-
cido dicha causa y a mas tardar en un plazo no
superior a la mitad del término establecido por el
legislador en los numerales 5 y 6 del articulo 317.

Articulo 3°. La prorroga del término maximo
de las medidas de aseguramiento privativas de la
libertad a la que hace referencia el articulo 1° de la
Ley 1760 de 2015 podra solicitarse ante el Juez de
Control de Garantias dentro de los dos (2) meses
anteriores a su vencimiento, incluso desde antes de
que dicho articulo entre en vigencia.

Articulo 4°. El Ministerio de Justicia y del De-
recho, la Fiscalia General de la Nacion y el Con-
sejo Superior de la Judicatura o quien haga sus
veces, dentro del mes siguiente a la entrada en vi-
gencia de la presente ley, deberan elaborar el plan
de accioén que implementaran, en el plazo de un (1)
afio, con el objetivo de definir la continuidad de las
medidas de aseguramiento que, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 1° de la presente ley, sean
susceptibles de prorroga.

El Ministerio de Justicia y del Derecho debera
presentar cada tres (3) meses un informe al Con-

greso de la Republica indicando el estado, el avan-
ce y la gestion adelantada en dichos procesos. Di-
cho informe debera contener, al menos:

1. El estudio del numero de personas que po-
drian adquirir el derecho a reclamar la libertad por
vencimiento de términos en razén y con ocasion
de las reformas introducidas por esta ley y por la
Ley 1760.

2. La discriminacion de esa poblacion carcela-
ria por delitos, regiones, sexo, edad y centro car-
celario.

3. El estudio del niimero de audiencias que de-
berian realizarse en el plazo de un afio para dar
cumplimiento a los términos dispuestos en la pre-
sente ley.

4. La discriminacion de esas audiencias por tipo
de audiencia, tipo de juez que debe realizarla, cir-
cuito judicial, tipo de fiscal que debe solicitarla o
asistir a ella, seccional de la Fiscalia que tramita
el proceso y tipo de defensor (publico o de con-
fianza).

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga to-
das las disposiciones que le sean contrarias.

Los términos a los que hacen referencia el arti-
culo 1°y el numeral 6 del articulo 2° de la presente
ley, respecto de procesos ante justicia penal espe-
cializada, en los que sean tres (3) o mas los acusa-
dos contra quienes estuviere vigente la detencion
preventiva, o cuando se trate de investigacion o
juicio de actos de corrupcion de los que trata la
Ley 1474 de 2011 o de cualquiera de las conductas
previstas en el Titulo IV del Libro Segundo de la
Ley 599 de 2000 (Codigo Penal), entraran a regir
en un (1) ano contado a partir de la fecha de su
promulgacion.

Cordialmente,

~

s
A e
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Repablica

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente Informe de Conciliacion.

Proyecto de ley nimero 136 de 2015 Sena-
do, 003 de 2015 Camara, por medio del cual se
garantiza el acceso en condiciones de universa-
lidad al derecho prestacional de pago de prima
de servicios para los trabajadores y trabajadoras
domeésticos.

Por Secretaria se da lectura al informe de me-
diacion que acordaron las comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones para
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conciliar las discrepancias surgidas en la aproba-
cion del articulado del Proyecto de ley nimero 136
de 2015 Senado, 003 de 2015 Camara, por medio
del cual se garantiza el acceso en condiciones de
universalidad al derecho prestacional de pago de
prima de servicios para los trabajadores y traba-
jadoras domésticos.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe leido y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Aprobado, 20 de julio de 2016
Bogota, D. C., junio 16 de 2016
Doctor
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente
Honorable Senado de la Republica
Ciudad
Doctor
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Acta de conciliacién al Proyecto
de ley numero 136 de 2015 Senado, 003 de 2015
Camara, por medio de la cual se garantiza el ac-
ceso en condiciones de universalidad al derecho
prestacional de pago de prima de servicios para
trabajadores y trabajadoras domésticas.

Honorables Presidentes:

De acuerdo con las designaciones efectuadas
por las Presidencias del Honorable Senado de la
Republica y de la Honorable Camara de Represen-
tantes, y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de
la Ley 5% de 1992, los suscritos y suscritas sena-
dores, y representantes integrantes de la Comision
Accidental de Conciliacion, nos permitimos some-
ter, por su conducto, a consideracion de las Plena-
rias del Senado y de la Camara de Representan-
tes para continuar su tramite correspondiente, el
texto conciliado del proyecto de ley de la referen-
cia. Después de un analisis hemos concluido que
el texto aprobado por el Honorable Senado de la
Republica recoge en su integridad lo aprobado en
la Camara de Representantes e incorpora algunas
disposiciones aprobadas por las diferentes banca-
das. Por lo anterior, hemos decidido acoger en su
totalidad el texto aprobado en segundo debate por
la Plenaria del Senado de la Republica, asi como el
Titulo aprobado por esta.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 136 DE 2015 SENADO,
003 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se garantiza el acceso

en condiciones de universalidad al derecho

prestacional de pago de prima de servicios
para los trabajadores y trabajadoras domésticos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto garantizar y reconocer el acceso en condi-
ciones de universalidad el derecho prestacional de
pago de prima de servicios para las trabajadoras y
los trabajadores domésticos.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 306 del
Decreto-ley 2663 del 5 de agosto de 1950, Codigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 306. De la prima de servicios a favor
de todo empleado. El empleador esta obligado a
pagar a su empleado o empleados, la prestacion
social denominada prima de servicios que corres-
pondera a 30 dias de salario por afio, el cual se
reconocera en dos pagos, asi: la mitad maximo el
30 de junio y la otra mitad a mas tardar los prime-
ros veinte dias de diciembre. Su reconocimiento se
hara por todo el semestre trabajado o proporcio-
nalmente al tiempo trabajado.

Paragrafo. Se incluye en esta prestacion eco-
noémica a los trabajadores del servicio doméstico,
choferes de servicio familiar, trabajadores por dias
o trabajadores de fincas y en general, a los traba-
jadores contemplados en el Titulo III del presente
Cddigo o quienes cumplan con las condiciones de
empleado dependiente.

Articulo 3°. Créese una Mesa de Seguimiento a
la implementacion del Convenio nimero 189 de la
OIT sobre trabajadoras y trabajadores del servicio
doméstico, la cual se reunira periodicamente y ten-
dré por objetivo formular y desarrollar de manera
concertada entre el Gobierno, los empleadores y
las organizaciones de trabajadoras y trabajadores,
politicas publicas con la finalidad de promover el
trabajo decente en el sector del trabajo doméstico
remunerado, y en general hacer seguimiento a la
implementacion de dicho Convenio.

El Ministerio del Trabajo reglamentara de ma-
nera concertada con las organizaciones de trabaja-
doras y trabajadores, la estructura, composicion,
periodicidad y agenda de la Mesa de Seguimiento
a la implementacion del Convenio nimero 189
de la OIT dentro de los tres meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley. Asimis-
mo, presentara informes anuales al Congreso de
la Republica sobre las acciones y avances en la
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garantia de las condiciones de trabajo decente en
este sector.

Articulo 4°. El Ministerio del Trabajo disefiara
e implementard de manera articulada con las or-
ganizaciones de trabajadoras y trabajadores, una
estrategia para la divulgacion del contenido de la
presente ley.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga to-
das las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

De los honorables Senadores y de los honora-
bles Representantes a la Camara

~ e
) ol JA
N

C{NGEF.A MARIA ROBLEDO GOMEZ
£ Reppétentafie a la Cémara
Cagiciliadora

| |/ [
SN N
ARTONIO HRE CORRIA IIMENEZ
Senadpr d¢ la Republica

Represengante a la Cédmara
Conciliador

Senaklor de la Republica -
Conciliador

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves, inter-
viene para aclarar lo siguiente:

Tenemos una disyuntiva, vamos a solucionar,
por una equivocacion creyd que estdbamos vo-
tando otro proyecto, el Senador Restrepo, voté un
proyecto en que estaba impedido. Se soluciona
muy facilmente, yo propongo que reabramos la
conciliacioén del proyecto que estaba en segundo
punto del orden del dia y el Senador Restrepo se
retira.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la reapertura del informe de conciliacién
al proyecto de Proyecto de ley niimero 161 de
2016 Senado, 232 de 2016 Céamara y, cerrada su
discusion esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la el
informe de conciliacion al Proyecto de ley nume-
ro 161 de 2016 Senado, 232 de 2016 Camara vy,
cerrada su discusion abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proce-
der en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente re-
sultado:

Por el Si: 44
Por el No: 09
Total: 53 Votos

Votacion nominal al informe de conciliacion
del Proyecto de ley niimero 161 de 2016 Sena-
do, 232 de 2016 Camara

por medio de la cual se modifican algunas dispo-

siciones de la Ley 1760 de 2015.
Honorables Senadores
Por el Si

Amin Escaf Miguel
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Hoyos Giraldo German Dario
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia

Prieto Riveros Jorge Eliéser
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Pulgar Daza Eduardo Enrique

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marin Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Tovar Rey Nohora Stella

Varo6n Cotrino German

Honorables Senadores

Por el No

Araujo Rumié¢ Fernando Nicolas

Castilla Salazar Jests Alberto

Gomez Jiménez Juan Diego

Loépez Maya Alexander

Mejia Mejia Carlos Felipe

Nifio Avendafio Segundo Senén

Robledo Castillo Jorge Enrique

Velasco Chaves Luis Fernando

Villalba Mosquera Rodrigo

20. VI. 2016

En consecuencia ha sido aprobado el informe
de conciliacion al Proyecto de ley ntimeros 161 de
2016 Senado, 232 de 2016 Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente informe de conciliacion.

Proyecto de ley nimeros 140 de 2016 Sena-
do, 202 de 2015 Camara, por medio de la cual la
Nacién y el Congreso de la Republica se asocian a
la conmemoracion de los 150 afios del municipio
de Pensilvania en el departamento de Caldas, se
le rinden honores y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura al informe de me-
diacion que acordaron las comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones para
conciliar las discrepancias surgidas en la aproba-
cion del articulado del Proyecto de ley nimero 140
de 2016 Senado, 202 de 2015 Camara, por medio
de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica
se asocian a la conmemoracion de los 150 afios
del municipio de Pensilvania en el departamento
de Caldas, se le rinden honores y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe de conciliacion leido y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion.

INFORME DE COMISION ACCIDENTAL
DE CONCILIACION AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 140 DE 2016 SENADO, 202
DE 2015 CAMARA

por medio de la cual la nacion y el Congreso

de la Republica se asocian a la conmemoracion

de los 150 afios del municipio de Pensilvania en

el departamento de Caldas, se le rinden honores
y se dictan otras disposiciones.

Aprobado, 20 de junio de 2016
Bogota, D. C.
Doctor
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente Senado de la Republica
Doctor
ALFREDO DELUQUE
Presidente Camara de Representantes
Respetados doctores:

De acuerdo a la designacion realizada por las
respectivas Mesas Directivas del honorable Sena-
do de la Republica y de la honorable Camara de
Representantes, los suscritos Senador y Represen-
tante nos permitimos rendir el presente informe de
conciliaciéon al Proyecto de ley nimero 140 de
2016 Senado, 202 de 2015 Camara, por medio de
la cual la nacién y el Congreso de la Republica se
asocian a la conmemoracion de los 150 afios del
municipio de Pensilvania en el departamento de
Caldas, se le rinden honores y se dictan otras dis-
posiciones. Habiendo estudiado los textos aproba-
dos por las respectivas Plenarias de las Camaras,
hemos decidido acoger como texto definitivo el
aprobado por la Plenaria del honorable Senado de
la Republica, el dia 16 de junio de 2016 y el cual
adjuntamos al presente informe de conciliacion.

Cordialmente,

Honorable Senador de la Republica,

'b.\

e g vy Ii lil\{gﬁh/t x&&‘f\; \

Honorable Rep
N mt‘\u\nrn\(mun(.? ’f

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 140 DE 2016, SENADO
202 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual la nacion y el Congreso de

la Republica se asocian a la conmemoracion de

los 150 afios del municipio de Pensilvania en el

departamento de Caldas, se le rinden honores y
se dictan otras disposiciones.
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El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacién y el Congreso de la Re-
publica se asocian a la conmemoracion y rinden
publico homenaje al municipio de Pensilvania, en
el departamento de Caldas, con motivo de los cien-
to cincuenta (150) afios de su fundacion, los cuales
se celebran el dia 3 de febrero de 2016.

Articulo 2°. Se enaltece a todos los habitantes y
ciudadanos oriundos del municipio de Pensilvania
en el departamento de Caldas, por la importante
efeméride y se reconoce el gran aporte de los pen-
silvenses al desarrollo social y econémico del mu-
nicipio, del departamento y del pais.

Articulo 3°. En el ambito de sus competencias,
las Entidades Publicas del Gobierno nacional en-
cargadas de proteger y promover el patrimonio
cultural, social y econdomico concurriran para la
promocion, proteccion, conservacion, restaura-
cién, divulgacion, desarrollo y cofinanciacion de
todas aquellas actividades que enaltezcan al muni-
cipio de Pensilvania.

Articulo 4°. A partir de la sancion de la presente
ley el Gobierno nacional podra incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacion o impulsar a
través de todos los mecanismos de cofinanciacion
que contribuyan con la ejecucion de proyectos de
desarrollo regional, las apropiaciones necesarias
que permitan adelantar las siguientes inversiones:

a) La cofinanciacion de programas de mejora-
miento de vivienda rural, enmarcados dentro del
Capitulo VII del Plan Nacional de Desarrollo:
Transformacion del campo, en el objetivo 2: Ce-
rrar las brechas urbano-rurales y sentar las bases
para la movilidad social mediante la dotacion de
bienes publicos y servicios que apoyen el desarro-
1lo humano de los pobladores rurales;

b) La construccion y mantenimiento de la red
vial terciaria del municipio de Pensilvania, de
acuerdo con lo establecido en el Capitulo V del
Plan Nacional de Desarrollo: Competitividad e in-
fraestructura estratégicas, en el objetivo 4: Proveer
la infraestructura y servicios de logistica y trans-
porte para la integracion territorial.

Articulo 5°. Para dar cumplimiento a lo dispues-
to en la presente ley, podran celebrarse convenios
interadministrativos, entre la nacion, el municipio
de Pensilvania y/o el departamento de Caldas.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion, promulgacion y publicacion
en el Diario Oficial.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente informe de conciliacion.

Proyecto de ley nimeros 99 de 2014 Senado,
acumulado 145 de 2015 Senado, 256 de 2016
Camara, por la cual se expide el C6digo Nacional
de Policia y Convivencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Varén
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador German Varoén
Cotrino:

Muchas gracias, sefior Presidente, después de
la reunion llevada a cabo con la Camara de Repre-
sentantes, y con los conciliadores, se concilié un
texto que consta de 243 articulos, varios de ellos
con observaciones de la Camara, resultado de la
participacion de varios de los Ministerios que hi-
cieron aclaraciones a muchos de los temas que
toca el Codigo de Policia.

Queria sefior Presidente aprovechar esta opor-
tunidad para manifestarle a los honorables Sena-
dores que varias de las observaciones que se han
hecho en los medios de comunicacion, carecen de
fundamento, temas como el que mencionaban im-
poniéndole multas a quien en bicicleta utilice unos
audifonos, no existe, esa es una proposicion que
presentaron en Camara que ni siquiera la plenaria
de la Camara considerd, lo propio sucede con la
alimentacion de los bebés que usted menciona, se-
flor Presidente, con las facultades de la policia que
supuestamente les permiten entrar a los teatros a
revisar las edades de quienes concurren a un es-
pectaculo para adecuar la edad al tipo de contenido
que tiene una pelicula.

Esas observaciones en modo alguno quedaron
consignadas en el Codigo de Policia, si bien es
cierto que en su momento de pronto en la Camara
alguien las present6 porque a mi, me consta que en
el Senado nadie las impulso, si alguien las presento
en la Camara, ni siquiera fueron aprobadas en las
plenarias, sefior Presidente. Una de las propuestas
que con mayor énfasis defendi6 el Senado que fue
la del desacato, no se aprobo por parte de la Cama-
ra, no quedo incluida dentro de lo que es el texto
de Cdodigo de Policia, quedamos en el compromi-
so, seflor Presidente, porque usted fue el impulsor,
junto con varios de los ponentes, de presentarla el
20 de julio dandole un sustento constitucional mu-
cho mas amplio.

Tenia algunas falencias que los Representantes
de la Camara consideraron que eran imprescindi-
bles para que pudiera avanzar la figura del desacato
y por qué, esa figura del desacato, no fue discutida
en la Comision Primera de Camara, simplemente
se dejo la proposicion y en la plenaria de la Ca-
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mara tampoco la debatieron en ningin momento.
Es un tema que entrafia uno de los derechos fun-
damentales que es una limitante a la libertad y por
esa razon como conciliadores consideramos que
no era pertinente incluirla. Que si dejamos de lo
que para mucha gente resulta polémico, el ingreso
a los domicilios sin orden judicial, pero no porque
fuera un capricho o una invencién de los Senado-
res cuando lo aprobamos acd, yo reitero las tres
razones que en varios medios de comunicacion se
han explicado como sustento para que esa norma
siga vigente, la primera de ellas: Es una norma que
viene desde el afio 1970 consignada en el Codigo,
en el articulo 83.

Segunda circunstancia, fue revisada por la Cor-
te Constitucional en el afio 2007, ponencias del
doctor Gaviria y del doctor Marco Gerardo Mon-
roy Cabra, reconociendo la constitucionalidad de
la medida y dandole plena validez. Tercer hecho,
en el Senado nosotros no adicionamos una sola le-
tra a ese articulo, ni a las causales que se consagran
en ese articulo, para proceder sin orden judicial a
entrar a un domicilio. Y cuarto, una explicacion
que a mi me parece pertinente que es lo que tal
vez le quita un poco de temor a quienes oyen la
explicacion. Ese articulo en la parte final tiene un
condicionamiento.

Es decir que para que se presente la posibilidad
de que la autoridad pueda ingresar a un domicilio
sin la orden judicial, debe haber una previa solicitud
del morador, no es del vecino, no es del vecino, no
es de otra persona diferente, por eso la norma habla
de que cuando solicite auxilio y entonces si lo lleva-
mos a lo que mucha gente ha vuelto un lugar como
un para atacar el Codigo, llegamos a la siguiente
conclusion, que un ciudadano cuando llega la poli-
cia y no tiene una orden judicial, si el morador no la
ha llamado o alguno de los habitantes del sitio don-
de la policia pretende ingresar, el ciudadano perfec-
tamente se niega al ingreso de la Policia.

(Por qué?, porque la norma contiene esa condi-
cién para que el policia pueda ingresar, por eso se
habla de que cuando se haya pedido auxilio. Hay
una causal que yo dejo constancia, que el Sena-
do no aprobd, que a mi me genera dudas y que
seguramente sera demandada para esa misma po-
sibilidad y es la que presentaron de manera con-
junta y solidaria en la Camara, estableciendo que
en algunos domicilios, o en algunos domicilios no,
que cuando haya manipulacion de pdlvora por el
peligro que entrafia, también si hay el llamado del
morador o de un vecino, pueda ingresar la policia.

Esa es una causal que yo no comparto, lo digo
publicamente, pero era una circunstancia que para
la Camara se convirtié en punto de honor y es
una causal adicional a las que traia el codigo y a
las que nosotros como Senadores, recogiendo las
causales del Cddigo, presentamos. En los demas
aspectos que son de relevancia sobre el tema del

Codigo, hay que decir que nosotros pedimos que
este Codigo para que entre en vigencia, tenga una
espera de 6 meses.

(Por qué razén?, porque consideramos abso-
lutamente necesario poder darle una capacitacion
a la policia sobre las nuevas funciones que en mi
opinién no van mucho mas alla de las que ya te-
nian y para informarle a la opinién publica cudles
son esas facultades y hasta donde ellos tienen con-
diciones para oponerse a las medidas de policia,
y sobre todo para explicar algunas de las medidas
que estando ya vigentes, seguramente la policia no
habia utilizado, y va a empezar a utilizar ahora.

Es mas, de las innovaciones que se presentan
en este Codigo, en el Senado se introdujo y asi lo
respetd la Camara, lo que tiene que ver, con los
cursos pedagbgicos, que es una medida correctiva
que a cualquier ciudadano se le aplica cuando al-
tera la convivencia ciudadana. Y para explicar la
forma en que se va a proceder en los temas que
tienen que ver con violaciones urbanisticas, en los
temas que tienen que ver con perturbaciones a la
posesion y en los temas que tienen que ver con es-
tablecimientos de comercio que no corresponden a
la zona en donde estan funcionando, para estable-
cerlo, ademas, recuerden ustedes que este Codigo
es una ley marco y en modo alguno se convierte
en el Codigo de Policia de cada ciudad o distrito.

Dejamos en libertad de cada municipio o cada
municipio en su concejo pueda dentro de los limi-
tes de esta ley, desarrollar y adecuar de acuerdo
con su idiosincrasia, un Codigo de Policia.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al informe de conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al informe de me-
diacién que acordaron las comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones para
conciliar las discrepancias surgidas en la aproba-
cion del articulado del Proyecto de ley numero 99
de 2014 Senado, 145 de 2015 Senado, 256 de 2016
Camara, por la cual se expide el Cddigo Nacional
de Policia y Convivencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra la
honorable Senadora Rosmery Martinez Rosales.

Palabras de la honorable Senadora Rosmery
Martinez Rosales.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Rosmery Marti-
nez Rosales, quien da lectura a una constancia.

Constancia historica

Me permito dejar constancia histérica ante
la Plenaria del Senado de la Republica, frente al
Proyecto de ley numero 99 de 2014 Senado, por
el cual se expide el Cddigo Nacional de Policia y
Convivencia.
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El proyecto de ley contiene disposiciones nor-
mativas que otorgan a nuestra Policia Nacional
poderes y facultades exorbitantes que sin duda se
prestaran para abusos en perjuicio del ciudadano.

El Estado colombiano no puede en medio de un
proceso de paz dotar de tales poderes y facultades
a una Policia que no esta preparada para cumplir
a cabalidad y con cuidado estas nuevas prerrogati-
vas que mediante el presente proyecto de ley se le
quieren otorgar.

Dentro de estas prerrogativas no compartimos
la facultad que se le confia a la Policia Nacional
de realizar registros con el propdsito de encontrar
elementos de prueba toda vez que la funcion prin-
cipal de nuestra Policia Nacional, es una funcion
por esencia de caracter preventivo, y por medio de
este proyecto se le estan otorgando, ademas, fun-
ciones de policia judicial (Articulo 158).

El supuesto anterior vuelve a ser repetitivo
en el pardgrafo 4° del articulo 162 del proyecto
de ley. Mediante este paragrafo, autoridades ad-
ministrativas como los alcaldes pueden omitir el
requerimiento de una orden judicial para realizar
registros y allanamientos en aras de encontrar ele-
mentos que justifiquen la iniciacion de una accion
penal. Como consecuencia, el juez de control de
garantias bajo este supuesto queda eliminado, y
los registros y allanamientos quedan sujetos a la
discrecionalidad de autoridades administrativas.

Tampoco compartimos lo dispuesto en el ar-
ticulo 163, en el cual, la Policia Nacional podra
ingresar a un inmueble sin ninguna clase de or-
den o autorizacion cuando en su interior se estan
manipulando o usando fuegos pirotécnicos o si-
milares. Lo anterior es obice para que frente a la
minima sospecha que tenga nuestra policia sobre
la existencia de estos elementos, pueda ingresar a
la fuerza a cualquier inmueble aun en contra de la
voluntad del propietario o morador.

Finalmente, quiero hacer un llamado al riesgo
que representa el articulo 169 del proyecto. Me-
diante esta disposicion normativa el personal uni-
formado de la Policia Nacional podra hacer uso de
los bienes de los particulares para salvaguardar la
vida o integridad de una persona que se encuentra
en peligro. Lo anterior no amerita mayor analisis
para divisar los abusos para los que se presta esta
norma y el menoscabo que se le puede causar a los
ciudadanos.

Sin perjuicio de otras observaciones practicas y
juridicas que este proyecto me suscita, quiero dejar
constancia nuevamente sobre el riesgo que repre-
senta para el pueblo colombiano que este proyecto
sea ley de la Republica. Derechos fundamentales
como la intimidad, la propiedad privada, la le-
gitima defensa, el debido proceso, entre muchos

otros, son lesionados a la luz del presente proyecto
de ley; advirtiendo también que el proyecto regu-
la derechos fundamentales como el derecho a la
intimidad y a la libre asociacion, derechos que de-
ben ser regulados por leyes estatutarias y no por
leyes ordinarias como lo indica el articulo 152 de
la Constitucion.

Bogota D. C., 20 de junio de 2016,

R e

ROSMERY MARTINEZ ROSALES
Senadora de la Republica
La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lo-
pez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Presidente, muchas gracias, para nosotros el
Polo Democratico Alternativo ha tomado la de-
cision de votar esta conciliacion del Codigo de
Policia en contra, sefior Presidente, hay 3 articu-
los que el Partido considera y muchos sectores de
opiniodn, organizaciones sindicales, organizaciones
de derechos humanos, con quien hemos coincidido
especialmente en estos tres articulos, sefior Presi-
dente, yo voy a mencionarlos de manera rapida. El
primer articulo tiene que ver con la limitacion a la
protesta.

Nosotros quisimos en su momento que pues
con el doctor Vardn, lograsemos un acuerdo en ese
tema, en la Camara hicimos también el esfuerzo y
no se pudo, sefor Presidente, y es imposible que,
en un planteamiento como que ese el Presiden-
te Juan Manuel Santos de apostarle a la paz, de
apostarle a la reconciliacion, pues no le puede res-
ponder a la ciudadania con que la protesta quede
limitada cuando ¢l esta generando o desarrollando
un esfuerzo importante seglin sus planteamientos
en torno a la reconciliacién nacional, o sea, no se
puede por un lado plantearse la paz, plantearse
la democracia y por otro lado el Presidente Juan
Manuel Santos, avalar un Codigo de Policia como
estos que restringe el derecho a la protesta, el dere-
cho a la libertad de expresion y el derecho a hacer
oposicidn en este pais.

Porque la protesta va ligada a la decision que
tiene cada ciudadano colombiano de protestar o
de oponerse, en este caso con movilizaciones, con
protestas, en fin, con todas las tareas que se en-
marcan dentro de la libre protesta que tiene cual-
quier democracia. Con este Codigo de Policia hay
una limitacion enorme a ese derecho a la protesta
y rifie de manera contundente con la decision que
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tiene el Presidente Juan Manuel Santos, de ir por la
paz como lo esta planteando en La Habana.

Lo segundo, hay otro articulo que es el de con-
duccién a prevencion, ese tema de conduccion a
prevencion va ligado también a un escenario de
cultura natural que debe tener una fuerza polici-
va como en este caso nuestra Policia Nacional.
Nosotros reiteramos en toda la discusion de este
Cddigo de Policia, la necesidad de que mas de un
Cddigo de Policia, policivo, nosotros lo que ne-
cesitabamos era un codigo de convivencia en este
pais y este Codigo de Policia especificamente va
es contra esos derechos, libertades y garantias in-
dividuales.

Por eso hemos dicho nosotros que la conduc-
cion a prevencion por parte de miembros de la Po-
licia Nacional, a los ciudadanos cuando transiten
por cualquier parte del territorio nacional, solo por
el hecho de que en su discrecionalidad policiva
pueda conducir a un ciudadano u otro a una ins-
peccidn de policia o a los sitios estos de concen-
tracion, a los sitios de ubicacion de estas personas,
pues finalmente también atenta contra el derecho.

Y el otro articulo que acaba de mencionar el
colega German Varoén, que tiene que ver con el
allanamiento sin orden judicial, como nosotros le
hemos llamado, nosotros debemos que el articulo
no queda suficientemente claro, Senador Vardn,
para nosotros la misma reaccion del articulado al
permitir en su parte general la posibilidad de que
por la discrecionalidad aun existan cada uno de los
numerales.

Nosotros creemos muy peligroso para los ciu-
dadanos y ciudadanas, el hecho de que un policia
pueda ingresar sin ningun tipo de orden judicial, es
que la orden judicial, es una caracteristica o es una
necesidad de respetar la separacion de poderes que
hoy existe en Colombia, o sea, esa responsabilidad
constitucional que es solamente va a los Jueces de
la Republica, de permitir el ingreso al domicilio de
cualquier ciudadano, debe mediar previamente un
analisis de un Juez de la Reptiblica como ocurre en
cualquier otra Democracia, para que se permita el
ingreso por la comision de un delito o por un he-
cho como se relaciona en alguno de los numerales,
que ponga en riesgo la vida de las personas, que
ponga en riesgo el patrimonio.

En fin, por efectos de incendio, en fin todo este
tipo de cosas, pero el articulado como quedé en la
conciliacion, pues definitivamente es un cheque en
blanco o una orden casi que implicita para cual-
quier policia en cualquier parte del territorio na-
cional, pueda efectuar un allanamiento sin orden
judicial. Pueden haber otros elementos que noso-
tros consideramos negativos para las libertades y

derechos de colombianos, no los menciono ahora
sefior Presidente, por eso vamos a votar en contra
este Codigo de Policia, pero ademas advertimos,
seflor Presidente, a este Congreso, al Gobierno y
al pais, que el Polo Democratico Alternativo va a
demandar ante la honorable Corte Constitucional,
este Codigo de Policia y los articulos que efectiva-
mente restringen libertades. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela la honorable Senadora Rosmery
Martinez Rosales:

Gracias Presidente, antes de intervenir agrade-
cerle a su sefioria la atencion que ha tenido para
cada uno de nosotros los Congresistas, eso emana
para que no solo haya un compromiso, sino que
nos sintamos lo que somos, hermanos. Gracias, se-
flor Presidente por esa velada que nos dio en horas
del mediodia.

Queria, seflor Presidente, dejar una constancia,
desde que era Representante a la Camara, yo venia
trabajando el Cddigo de Policia, es mas, siempre
sofi¢ que se llamara convivencia ciudadana. El
Cddigo de Policia y el policia es un civil unifor-
mado que trabaja para colaborarle a la comunidad.
A mi me parece valido lo que acaba de decir mi
compaiero, German Varén Cotrino, que le den
una espera de seis meses que me parece muy corta,
pero que yo creo que la Policia tiene que entrar a
la academia, no estan preparados en el conflicto y
menos para un posacuerdo, y estamos sofiando en
una paz, y a mi si me preocupa sobremanera, que
cada dia sigamos haciendo represiones.

Por ejemplo, en muchos articulos del Codigo
que se esta aprobando en esta conciliaciéon como
los articulos, el articulo 27, el 32, el 47, el 53, el
72, el 92, el 158, el 162, el 163, el 168, el 169 y
otros que vienen de Camara, me dejan muchas pre-
ocupaciones, sefior Presidente, pero, voy a dejar
una constancia que ya la radiqué en la Secretaria
del Senado donde en esos articulos yo no voy a dar
mi voto positivo sino que lo voy a dar negativo y
creo, sefor Presidente, que es sumamente preocu-
pante de que hoy en Colombia, las manifestacio-
nes tengan que ser reglamentadas.

Estoy también supremamente preocupada de
que los policias tengan ingreso a los predios, mi-
ren, aun la Policia Nacional, con el respeto de los
escoltas que nos cuidan, que han sido los que nos
han permitido avanzar politicamente, mis escoltas
y los de muchos compafieros, hay que ensefiarles a
ser ciudadanos. Si los mismos policias de transito,
ven los policias escoltas y los atropellan, parecen
que fueran dos familias diferentes, como vamos a
permitir, yo me quedo muy preocupada y que ha-
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biamos votado, German Varon Cotrino, Senador,
de Senado, era un Codigo respetable, pero la con-
ciliacién como viene de Camara.

Definitivamente, sefior Presidente, me quedan
muchas angustias en un pais, que no hay valores,
en un pais donde simplemente asi como dice la fra-
se anoche de, quién soy yo, es un pais de atropellos
lamentablemente. Gracias.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, mil gracias, Senador, vamos a votar, no,
vamos a votar, antes de la votacion, ;Quiere dejar
la constancia?, ah bueno, entonces bueno. Como
un grupo de Senadores ha sefialado su voto negati-
vo a la conciliacion, entre ellas la sefiora Rosmery,
porque aqui no se pueden votar articulos, se vota
si 0 no a la conciliacién, abrimos el registro sefior
Secretario.

El Secretario informa:

Sefior Presidente, para que usted también inclu-
ya en esa votacion la fe de erratas que afecta.

La Presidencia manifiesta:
Vamos a votar también la fe de erratas.
El Secretario informa:

Sobre el articulo 203, que va ahi en la misma
conciliacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe de conciliacion y la fe de erra-
tas al Proyecto de ley ntimero 99 de 2014 Sena-
do, acumulado 145 de 2015 Senado, 256 de 2016
Camara y, cerrada su discusion abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resul-
tado:

Por el Si: 67
Por el No: 10
Total: 77 Votos

Votacion nominal al informe de conciliacion
y fe de erratas del Proyecto de ley niimero 99
de 2014 de Senado, 256 de 2015 Camara

por la cual se expide el Codigo Nacional de
Policia y Convivencia

Honorables Senadores
Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy
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Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Varo6n Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena

Votacion nominal al informe de conciliacion
y fe de erratas del Proyecto de ley niimero 99
de 2014 de Senado, 256 de 2015 Camara

por la cual se expide el Codigo Nacional de
Policia y Convivencia.

Honorables Senadores
Por el No

Cristo Bustos Andrés
Castilla Salazar Jests Alberto
Correa Jiménez Antonio José
Galan Pachon Juan Manuel
Lopez Maya Alexander
Martinez Rosales Rosmery

Niflo Avendaiio Segundo Senén

Robledo Castillo Jorge Enrique
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo

20. VI. 2016

En consecuencia, ha sido aprobado el informe
de conciliacion y la fe de erratas al Proyecto de
ley ntimero 99 de 2014 Senado, acumulado 145 de
2015 Senado, 256 de 2016 Camara.

Bogota, D. C., 20 de junio de 2016
Doctor
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente Senado de la Reptiblica
ALFREDO RAFAEL DELUQUE
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

FE DE ERRATAS

Los suscritos miembros de la Comision de Con-
ciliacion de Senado y Camara de Representantes,
teniendo en cuenta el error de transcripcion pre-
sentado en el articulo 203 del Texto Definitivo de
la Plenaria de la Cédmara al Proyecto de ley nimero
256 de 2016 Camara, 099 de 2014 Senado, acumu-
lado con el Proyecto de ley numero 145 de 2015
Senado, por la Cual se expide el Codigo Nacional
de Policia y Convivencia, nos permitimos elabo-
rar Fe de Erratas al Texto Definitivo de Camara,
publicado en la Gaceta del Congreso niimero 239
de 2016 Camara y al Informe de Conciliacion pu-
blicado en la Gaceta del Congreso ntimero 241 de
2016 Camaray 240 de 2016 Senado, en el siguien-
te término:

Articulo 203. Competencia especial del gober-
nador. En caso de actos de ocupacion o perturba-
cion por vias de hecho a la posesion o tenencia de
bienes inmuebles de particulares, fiscales, de uso
publico, areas protegidas y de especial importan-
cia ecologica, de empresas de servicios publicos,
de utilidad publica o de interés social, o en activi-
dades consideradas de utilidad piblica o de interés
social, en que a las autoridades de policia distrital
o municipal se les dificulte por razones de orden
publico adelantar un procedimiento policivo o eje-
cutar las 6rdenes de restitucion, por solicitud del
Alcalde Distrital o Municipal, o de quien solicita
la intervencion de la autoridad de policia, asumira
la competencia el gobernador o su delegado, para
que se proteja o restituya la posesion o tenencia del
bien inmueble, o la interrupcion de la perturbacion
de la actividad de utilidad publica o de interés so-
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cial. También, ejecutara la orden de restitucion de
tierras ordenada por un juez, cuando por razones
de orden publico a la autoridad de policia distrital
o municipal se le dificulte materializarla.

De igual manera, cuando el alcalde distrital o
municipal, no se pronuncien dentro de los términos
establecidos en las normas que para tal fin expida
el Gobierno nacional, a solicitud del accionante,
o de oficio, el Gobernador del Departamento o su
delegado asumird la competencia y procedera a
hacer efectivo sin perjuicio de las investigaciones
disciplinarias a que haya lugar, conforme al Codi-
go Disciplinario Unico o las normas que lo adicio-
nen, modifiquen o substituyan.

Cuando el Gobernador del departamento ante
quien se eleva la solicitud, no asuma la compe-

INFORME DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 99 DE
2014 SENADO, ACUMULADO NUMERO
145 DE 2015 SENADO, 256 DE 2016 CAMARA

por la cual se expide el Codigo Nacional
de Policia y Convivencia.

Bogota, D. C., junio de 2016

Doctores

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente Senado de la Republica
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacion al Pro-
yecto de ley numero 99 de 2014 Senado, acumu-
lado nimero 145 de 2015 Senado, 256 de 2016
Camara, por la cual se expide el Codigo Nacional
de Policia y Convivencia.

Sefores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
Presidencias del honorable Senado de la Republica
y de la honorable Camara de Representantes, y de
conformidad con los articulos 161 de la Constitu-
cién Politica y 186 de la Ley 5* de 1992, los sus-
critos Senadores y Representantes integrantes de la
Comision de Conciliacidon nos permitimos someter,
por su conducto, a consideracion de las Plenarias
de Senado y de la Camara de Representantes para

tencia especial en el término establecido en las
normas que para tal efecto establezca el Gobierno
nacional, este asumira la competencia a través de
su delegado, y pedira a la Procuraduria General de
la Nacion, las investigaciones disciplinarias perti-
nentes.

De los honorables Senadores y Representantes,

QRMOIRINO

CONCILIADOR SENADO™

"\ 5 A \ /

sl \ | / s
A /él
HARRY EONZALEZ G,

CONCILXDOR CAMARA

VIVIANE MORALES HOYOS \
CONCILIADORA SENADO

N ,/" ¢

CARLOS EDWARD OSORIO AGUIAh |
COMCHADOR CAMARA

—

continuar su tramite correspondiente, el texto con-
ciliado del proyecto de ley de la referencia.

I. TEXTO CONCILIADO

Con el fin de cumplir con el encargo confiado y
concluir en una propuesta unificada del texto para el
proyecto de ley en referencia, procedimos a realizar
un estudio comparativo de los textos aprobados en
las respectivas camaras legislativas para establecer
las diferencias en materia de conciliacion, encon-
trando que se presentan diferencias tanto formales
como de contenido en algunos articulos, sin que
nada altere la filosofia del proyecto. A continuacioén
se explican los cambios realizados y los textos que
se acogen para el informe de conciliacion:

CONCILIACION DE LOS TEXTOS
APROBADOS EN PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA Y DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES

Luego del analisis correspondiente hemos de-
cidido acoger en su mayoria el texto aprobado en
segundo debate por la Camara de Representantes,
toda vez que recoge con mayor precision y ampli-
tud democratica, la intencion del legislador, con-
forme se expone a continuacion.

En primer lugar, se identificaron los articulos
sobre los cuales no hay diferencias y aquellos en
los cuales no hay controversia. Posteriormente se
analizaron los que presentaban diferencias entre el
texto aprobado por la Plenaria del Senado y de la
Camara de Representantes.

A continuacidn presentamos el cuadro compa-
rativo de los textos aprobados en las Plenarias de
Senado y Camara:
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Estos programas serén implementados por las Insti-
tuciones Educativas en el marco de su autonomia esco-
lar y su contenido.

Articulo 237. Integracion de sistemas de vigilan-
cia. La informacion, imagenes, y datos de cualquier in-
dole captados y/o almacenados por los sistemas de vi-
deo o los medios tecnologicos que estén ubicados en el
espacio publico, o en lugares abiertos al publico, seran
considerados como piiblicos y de libre acceso, salvo
que se trate de informacion amparada por reserva legal.

Los sistemas de video y medios tecnologicos, o los
que hagan sus veces, de propiedad privada o publica, a
excepcion de los destinados para la Defensa y Seguri-
dad Nacional, que se encuentren instalados en espacio
publico, dreas comunes, lugares abiertos al publico o
que siendo privados trasciendan a lo publico, se enla-
zard de manera permanente o temporal a la red que para
tal efecto disponga la Policia Nacional, de acuerdo con
la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobier-
no nacional.

Paragrafo. En tratandose de sistemas instalados en
areas comunes, lugares abiertos al piblico o que sien-
do privados trasciendan a lo publico, se requerira para
el enlace a que hace referencia el presente articulo, la
autorizacion previa por parte de quien tenga la legitimi-
dad para otorgarla.

Articulo 238. Reglamentacion. El presente Codigo
rige en todo el territorio nacional y se complementa con
los reglamentos de Policia expedidos por las autorida-
des competentes, de conformidad con la Constitucion
Politica y la ley. Las disposiciones de la presente ley,
prevalecen sobre cualquier reglamento de Policia.

Articulo 239. Aplicacion de la Ley. Los procedi-
mientos por contravenciones al régimen de Policia, asi
como los procedimientos administrativos sustituidos
por la presente ley, que a la fecha de la entrada en vi-
gencia de la misma se estén surtiendo, seran adelan-
tados hasta su finalizacion, conforme a la legislacion
vigente a la fecha de ocurrencia de los hechos que mo-
tivaron su iniciacion.

Articulo 240. Concordancias. Las disposiciones en
materia de circulacion o movilidad, infancia y adoles-
cencia, salud, ambiente, mineria, recursos naturales y
proteccion animal establecidas en el presente Codigo,
seran aplicadas en cc dancia con la legislacion vi-
gente.

Articulo 241. Comision de seguimiento. A partir
de la vigencia de la presente ley, las mesas directivas
de las Comisiones Primeras de Senado y Camara con-

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Corzo Roman.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel
Corzo Roman.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Manuel
Corzo Roman, quien da lectura a una proposi-
cién:

Gracias Presidente, como bien sabe usted y le
correspondi6 ser parte también en el tramite de
la Comision, que tenemos a buena cuenta, varios
Senadores de la Republica, es la Comision de ins-
truccion, caso Pretel. De tal manera que le solicita-
mos, Presidente, bajo esta proposicion, que se nos
dé la facultad, desde luego, a través de su Presi-
dencia y en el término de la ausencia o no sesiones
del Congreso de la Republica, para que usted haga
el llamado para reunirnos a la Comision y estar
dentro de las facultades de orden legal.

Se trata solamente eso, sefior Presidente, que
usted especificamente oriente y dé esas facultades
a la Comision de Instruccion, porque va a ser ne-
cesario reunirnos varias veces para tocar los temas
que conciernen a ella.

formaran una Comision en la que tendran asiento to-
dos los partidos y movi politicos d
en las respectivas Comisiones, encargada de efectuar
el seguimiento de la aplicacion de esta ley, recibir las
quejas que se susciten en ocasion de la misma y revisar
los informes que se le soliciten al Gobierno nacional.

El Gobierno debera presentar informes dentro de los
primeros diez (10) dias de cada periodo legislativo a
las comisiones de que trata este articulo, referidos a la
utilizacion de las atribuciones que se le confieren me-
diante la presente ley.

Articulo 242. Derogatorias. El presente Codigo de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias, en
especial el Decreto-ley 1355 de 1970, la Ley 1356 de
2009 excepto los articulos 4° y del 218A al 218L; el
Decreto numero 522 de 1971; la Ley 232 de 1995; el
articulo 108 de la Ley 388 de 1997; los articulos 1°y 2°
de la Ley 810 de 2003; articulo 12 numeral 2, articulo
17,18,21,22,23,24,25,26,27,28,29,31,33,35y 36
del Decreto numero 2876 de 1984; articulo 26 y ultimo
inciso o parrafo del articulo 10 de la Ley 679 de 2001,
en razén a que se aplicara el proceso verbal abreviado
establecido en el presente Codigo; articulos 5°, 6°, 7°
y 12 de la Ley 1259 de 2008; Ley 746 de julio 19 de
2002; articulo 24, 29 e inciso final del articulo 31 de
la Ley 1335 de 2009; y los articulos 12y 13 de la Ley
140 de 1994.

Este Codigo no modifica ni deroga ninguna norma
del Codigo Penal.

Articulo 243. Vigencia. La presente ley regira seis
(6) meses después de su promulgacion.

De los honorables Senadores y Rep
‘ i \
(o e (f
GERMAN YARON COTRING VIVIANE MORALES HOYOS

CONCILIATOR SENADD CONGILIADORA, SENADO

HARRY GONZALEZ GARCIA

CARLOS EDWARD OSORIO AGIAAR
R4 CONCILADOR CAMARA

CONCILIADOR CAMAS

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA- 2016

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Proposiciéon nimero 130

La Mesa Directiva de la Comision Instructora
del Senado de la Republica.

SOLICITA:

A la honorable Mesa Directiva del Senado de la
Republica, someter a consideracion de la Plenaria
del Senado, autorizarse a la Comision Instructora
del Senado de la Republica, para que durante el re-
ceso legislativo pueda sesionar y laborar en temas
propios de sus competencias.

Igualmente el apoyo para el desplazamiento de
los Senadores.

Juan Manuel Corzo Roman
Jorge Eliéser Prieto Riveros
Alfredo Ramos Maya

Paloma Susana Valencia Laserna
Guillermo Antonio Santos Marin

20. VI. 2016
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Fran-
cisco Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernan Francis-
co Andrade Serrano:

Yo sé que usted advirtid, que proyecto, que no,
primero que todo, Presidente, felicitarlo por su
animo abierto.

La Presidencia manifiesta:

El suyo se va a considerar, Senador Andrade,
y si no hay consenso, se retira, y si hay consenso,
se vota.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador, Hernan Francisco Andrade Serrano:

Pero, déjeme por lo menos felicitarlo, el Gltimo
dia, felicitarlo, Presidente, pero es un contrasenti-
do que un Acto Legislativo, no tenga alguna voz en
contra, lo de llenar los espacios de representativi-
dad en la media Colombia, en la Orinoquia, en los
territorios abandonados, genera discusion sobre el
procedimiento, no sobre él o sobre la manera de
reemplazar. Entonces, yo si creo, Presidente, que
amerita minimo una discusion ese Acto Legisla-
tivo y si fuera por reglamento, deberia estar en el
primer punto del orden del dia, entonces, yo quiero
que se someta a discusion.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Alvaro Anto-
nio Ashton Giraldo.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 131

Autoricese a las Comisiones Constitucionales,
Legales y Accidentales para que sesionen durante
el periodo de Receso Legislativo; Alvaro Antonio
Ashton Giraldo, Edinson Delgado Ruiz, Manuel
Mesias Enriquez Rosero, Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Viviane Aleyda Morales Hoyos, Maritza
Martinez Aristizabal, Daira de JesUs Galvis Méndez,
Milton Arléx Rodriguez Sarmiento.

20. VI. 2016

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Luis Fernan-
do Velasco Chaves.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 132

Los suscritos Senadores se permiten presentar
ante la Plenaria del Senado de la Reptblica, la si-
guiente proposicion para que se autorice a la Mesa
Directiva para desarrollar audiencias publicas con
transmision en directo en el Canal del Congreso
citando, convocando e invitando a Ministros, Fun-
cionarios, Empresarios, etc., para desarrollar dife-
rentes temas entre el 20 de junio y el 20 de julio del
presente afio, especialmente en lo siguiente:

1. Via 4G del suroccidente colombiano, en-
tre Popayan — Pasto — Rumichaca y Variante San
Francisco, Mocoa (Putumayo).

2. Iniciativas y proyectos para superar la Crisis
Energética.

La Mesa Directiva definira lugar y fecha de las
respectivas audiencias.

Luis Fernando Velasco Chaves, Antonio José
Navarro Wolff, Guillermo Garcia Realpe.

20. VI. 2016

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Ivan Cepeda
Castro.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su dis-
cusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion namero 133

Solicitamos a los miembros de la plenaria de
la Camara de Representantes, con fundamento en
el articulo 264 numeral 3 de la Ley 5% de 1992, se
apruebe la convocatoria a audiencia publica, a rea-
lizarse el 22 de junio de 2016, en Ibagué de 8:00
a. m. a 2:30 p. m. en el Centro de Convenciones
Alfonso Lopez Pumarejo, de la Gobernacion del
Tolima (carrera 3% entre calles 10A y 11), la cual
sera transmitida por el Canal del Congreso.

La audiencia ““Consultas populares frente a
proyectos minero energéticos”, tiene por objetivo
habilitar un espacio en donde comunidades, auto-
ridades regionales y autoridades del orden nacio-
nal expresen sus argumentos frente a competen-
cias, legalidad y legitimidad del uso de las consul-
tas populares como mecanismo de participacion
ciudadana frente a proyectos que causan enormes
impactos en los territorios, tal y como ocurre con
los proyectos minero energéticos.

Para tal efecto invitese, desde Secretaria Ge-
neral de Senado, a las siguientes autoridades del
orden nacional, regional y local: Luis Gilberto
Murillo, Ministro de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible; German Arce Zapata, Ministro de Minas y
Energia; Alejandro Ordonez, Procurador General
de la Nacion; Andrea Liliana Romero Lopez, De-
fensora Delegada para asuntos constitucionales;
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Juan Carlos Galindo, Registrador Nacional del Es-
tado Civil.

Del orden Regional y local, sirvase invitar al
Gobernador del Tolima, Oscar Barreto; al Gober-
nador del Quindio, Carlos Eduardo Osorio; Alcal-
de de Ibagué, Guillermo Alfonso Jaramillo; Alcal-
de de Cajamarca, William Poveda; Alcalde de Sa-
lento, Juan Miguel Galvis; Alcalde de San Martin
—Cesar, Saul Eduardo Celis; a los presidentes de
los Concejos Municipales de Ibagué y Cajamarca.

Adicionalmente extiéndase invitacion a Diana
Carolina Sanchez, profesora de la clinica juridica
de la Universidad de Antioquia; Rodrigo Uprynmy
y Diana Rodriguez de Dejusticia; al exalcalde de
Piedras, sefior Arquimedes Avila; al experto en te-
mas ambientales y minero energéticos, doctor Ro-
drigo Negrete; al Centro de Estudios para la Jus-
ticia Social ‘Tierra Digna’; al profesor Gregorio
Mesa; y a organizaciones sociales interesadas en
el tema a discutir.

Agenda propuesta sujeta a modificaciones

8:00 a. m. —9:00 a. m.

Instalacion de la audiencia

Palabras de apertura y presentacion de la agenda, a cargo de los Comités
Ambientales de Ibagué y Cajamarca, saludo de Senadores y Representantes a
la Camara presentes, saludo de autoridades locales (Tolima) presentes

9:00 a. m. —10:00 a. m.

Primer panel: qué es la consulta popular y cual es su alcance

Objetivo

Brindar herramientas sobre la consulta popular: qué es, en qué consiste, qué
se necesita para impulsarla (procedimiento), y cudl es el alcance que tiene si
es impulsada y votada.

*15 minutos cada intervencion

- Diana Rodriguez (Dejusticia)

- Exalcalde de Piedras

- Registraduria Nacional del Estado Civil

- William Eslava (Comunidad de Tauramena)

10:00 a. m. — 11:15 a.
m.

Segundo panel: discusiones juridicas sobre la consulta popular. Relacién
nacion-entes territoriales

Objetivo

Abordar uno de los principales argumentos que se esgrimen para asegurar
que las consultas populares en temas mineros no tienen respaldo legal: los
entes territoriales no tienen competencia en materia del subsuelo ni sobre una
politica que es de alcance nacional. Para abordar este argumento, se dialogara
sobre las competencias constitucionales y legales de los entes territoriales en
materia del subsuelo, de los usos del suelo y del ordenamiento territorial.

*15 minutos cada intervencion

- Diana Carolina Sanchez (Clinica juridica Universidad de Antioquia)
- Rodrigo Negrete

- Rodrigo Uprimny

- Alcalde de Ibagué

- Procuraduria General de la Nacion

- Comunidad de Cajamarca

11:15a. m. - 12:15 m.

Tercer panel: discusiones juridicas sobre la consulta popular. El derecho
a la participacion

Objetivo

Abordar otro de los argumentos que se esgrimen para afirmar que las consultas
populares carecen de respaldo legal: una politica de alcance nacional, que
aborda recursos que son propiedad del Estado, no pueden ser sometidas a
votacion popular. Para abordar este argumento se conversara sobre las bases
juridicas del derecho a la participacion en asuntos tan trascendentales como la
industria extractiva, sus impactos y el ordenamiento del territorio. Asimismo
se abordara el sustento politico que el derecho a la participacion tiene en el
Estado Social de Derecho colombiano, el cual tiene como base el principio
democratico.
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*15 minutos cada intervencion

- Tierra Digna

- Gregorio Mesa

- Defensoria del pueblo (Asuntos constitucionales)
- Pueblo Rico (comunidad)

12:15m—-1:30 p. m.

Intervenciones de procesos que han impulsado o quieren impulsar la
consulta popular

Objetivo

Brindar espacio a cada proceso para que presente la problematica territorial
de su municipio, relacionada con temas extractivos, y cuente su experiencia
en el impulso de mecanismos de participacion para defender el territorio o
que exponga su interés en dar impulso al mecanismo.

- Piedras

- Cajamarca
- Ibagué

- Tauramena
- Monterrey
- Pueblo rico
- Pijao

- Medina

- Sibaté

- Sucre

- San Martin (Cesar)
- Quindio

*5 minutos cada intervencion

1:30 p. m. — 1:45 p. m. | Cierre de la audiencia

Jaramillo

Congresistas Alberto Castilla e Ivan Cepeda, Alcalde Guillermo Alfonso

Ivan Cepeda Castro, Jesus Alberto Castilla Sa-
lazar, Claudia Nayibe Lopez Hernandez. Honora-
bles Representantes: Luciano Grisales Londofio,
Angela Maria Robledo Gémez, Angélica Lisbeth
Lozano Correa, Victor Javier Correa Vélez, Si-
guen Firmas ilegibles

20. VI. 2016

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su dis-
cusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 134

Con fundamento en el articulo 113 de la Ley 5*
de 1992; me permito solicitar a la honorable Mesa
Directiva del Senado de la Republica que de acuer-
do a la solicitud verbal aprobada el dia 7 de junio
del presente. Reiterar la peticion para que la Comi-
sion Sexta Constitucional Permanente, sesione en
la ciudad de Ibagué, Tolima; con el fin de hacer el
debate de cara al pais, respecto a “las crisis de las
Universidades Piblicas a nivel nacional, espe-
cialmente la Universidad del Tolima”, al cual se
citara a: Ministra de Educacion Nacional, doctora
Gina Parody D’Echeona y Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, Doctor, Mauricio Cardenas San-

tamaria e invitese al seflor Contralor General de la
Republica, Doctor, Edgardo Maya Villazon.

Una vez aprobada la presente solicitud, solici-
to para que se tomen las medidas administrativas
pertinentes, para que el debate sea transmitido en
directo por los canales institucionales del Congre-
so de la Republica.

De los honorables Senadores,
Guillermo Antonio Santos Marin.
20. V1. 2016

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por la honorable Senadora Paloma Va-
lencia Laserna.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicién nimero 135

Asunto: Proposicion Audiencia Publica sobre
Crisis Fronteriza, Cucuta, Norte de Santander.

Apreciado doctor Velasco:
Reciba un cordial saludo.

Me permito solicitarle la realizacion de una Au-
diencia Publica televisada, en la ciudad de Cucuta,
Norte de Santander.
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Tema:

 Crisis fronteriza: social, econdémica, comer-
cial, humanitaria, altos niveles de violencia e inse-
guridad y presencia y operacion de grupos arma-
dos al margen de la ley.

Objetivo:

* La presente Audiencia Publica, busca debatir
sobre la crisis fronteriza que vive el departamento
de Norte de Santander, como consecuencia de las
medidas tomadas por el gobierno de Venezuela,
para el manejo de la frontera comun, que afectan
a los colombianos que habitan a lado y lado de la
misma, a nivel social, economico, humanitario,
comercial y principalmente en sus condiciones de
seguridad. Las referidas medidas han disparado
gravemente los niveles de violencia e inseguri-
dad y han incentivado y acrecentado la presencia
y operacion de grupos armados al margen de la
ley y el establecimiento de sus economias crimi-
nales. La crisis anteriormente descrita, requiere de
compromisos concretos y de respuestas y acciones
oportunas por parte del gobierno nacional y de las
autoridades competentes, circunstancia que sin lu-
gar a dudas justifica este espacio de deliberacion
publica.

Citados:

¢ Cancilleria — Ministerio de Relaciones Exte-
riores.

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
* Ministerio del Trabajo.

 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

* Departamento de la Prosperidad Social.

* Invima.

* Dian.

* Procuraduria General de la Nacion.

* Defensoria del Pueblo.

* Policia Nacional.

« Ejército Nacional.

De antemano le agradezco la atencion que se
digne prestarle a esta solicitud.

Paloma Susana Valencia Laserna.
20. VI. 2016

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 127 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen lineamientos
para el trabajo desarrollado por las personas que
prestan sus servicios en los programas de aten-
cién integral a la primera infancia y proteccion
integral de la nifiez y adolescencia del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) sus de-

rechos laborales, se establecen garantias en ma-
teria de seguridad alimentaria y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra la
honorable Senadora ponente, Yamina del Carmen
Pestana Rojas.

Palabras de la honorable Senadora Yamina del
Carmen Pestana Rojas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Yamina del
Carmen Pestana Rojas:

Muy buenas tardes, gracias sefior Presidente,
este es un proyecto muy importante que fue am-
pliamente debatido en la Comision Séptima y fue
votado por unanimidad. Pretende materializar la
relacion laboral de las personas que prestan los
servicios de primera infancia y proyeccion integral
de la nifiez y adolescencia. Busca establecer que
quienes han prestado sus servicios al ICBF, tengan
un subsidio permanente a la vejez que se ird incre-
mentando de acuerdo al salario minimo. Pretende
implementar que las beneficiarias de la iniciativa,
tengan derecho a la educacion gratuita y permisos
para capacitarse siempre y cuando no interfieran
con sus funciones.

Capacitarlas a las beneficiarias el proyecto de
forma permanente en los temas de nutricion por
parte del Ministerio de Salud y, el SENA. Ade-
mas establece garantias en materia de seguridad
alimentaria por parte del ICBF a los beneficiarios
de los programas de primera infancia y proteccion
integral de la nifiez y adolescencia. Teniendo en
cuenta los requerimientos nutricionales necesarios
para el desarrollo por grupo de edad. Por esta ra-
z6n los invito a que votemos este proyecto el cual
ha sido ampliamente debatido y consensuado. Hay
unas proposiciones de algunos Senadores que ya
hemos venido estudiando con el autor del proyec-
to, el Senador Alexander Lopez, las cuales hemos
aceptado. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexander Lo-
pez Maya:

Treinta segundos, muy rapido, Presidente, pri-
mero que todo agradecerle a la Senadora Yamina
Pestana, todo el esfuerzo que adelantdé como coor-
dinadora ponente, a la Comisioén Séptima del Se-
nado, por toda la discusion que se dio, fueron 3
semanas amplias de discusion, hasta que al fin la
Comision Séptima logra un consenso en toda la
ponencia que esta radicando el dia de hoy.

Sefior Presidente, este es el proyecto que le
otorga los derechos laborales, econdmicos y so-
ciales, a las madres comunitarias, madres tutoras,
madres fami, madres sustitutas, pero, que ademas,
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también, legisla a favor de la proteccion nutricio-
nal de los menores en Colombia. Es un mecanismo
pues, integral que beneficia a los nifos, pero tam-
bién a las madres que trabajan para el ICBF, es un
proyecto muy importante, un proyecto social que
llega a mas de 63 mil, 64 mil mujeres, me parece
que estabamos en mora de darle este derecho a es-
tas mujeres, el Senador Angel Custodio Cabrera, a
muy buen juicio ha presentado 11 proposiciones,
de las cuales 10 se mantienen.

Con la Senadora, coordinadora ponente, hemos
aceptado las proposiciones, son proposiciones de
forma que fortalecen el proyecto de Ley, ¢l va a
retirar una proposicion, ya lo va a explicar, o sea
que estariamos con 10 proposiciones totalmente
consensuadas con el Senador Angel Custodio Ca-
brera, que fue quien las present6. La Senadora Su-
sana Correa, también radica 3 proposiciones que
fortalecen el proyecto y los hemos acogido con la
seflora Coordinadora de Ponentes y los Ponentes
del proyecto, por consiguiente, serian 13 proposi-
ciones que las acogemos plenamente para que se
integren al proyecto, porque consideramos que son
proposiciones que.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Presidente, gracias, bueno, el tema de madres
comunitarias, siempre el Congreso de la Republica
ha discutido todo el tiempo, esto no es novedoso,
muy rapidamente, Presidente, para darle viabilidad
al proyecto de ley, a nombre del Partido de la U.,
el Partido de la U., siempre ha acompanado todo
lo que tiene que ver con nuestras madres comuni-
tarias, varios temitas, en primer lugar la mayoria
de proposiciones, efectivamente, hacen claridad
en los siguiente.

Queremos que con todo lo que ocurrid en el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, mu-
chas madres comunitarias transitaron a diferentes
modalidades, entonces, lo primero que queremos
aclarar, que esto también incluye a todas las ma-
dres comunitarias que hayan transitado a las di-
ferentes modalidades y atencioén. Dos, en el arti-
culo segundo, Presidente, hago una claridad muy
grande que pues se la expliqué muy bien al doctor
Alexander Lopez, ;Qué es?, todas las madres co-
munitarias hoy queremos que funcionen contra-
tadas con asociaciones, pero estas asociaciones
muchas veces las han rechazado en el Banco de
oferentes y es mas, ;Qué buscamos que con esta
proposicion?, que la experiencia que tienen todas
las madres comunitarias, o sea, los miembros de
la asociacion se sume esa experiencia para efectos
de subcontratacion. Esa es la segunda proposicion.

En el articulo cuarto es donde el doctor Alexan-
der y otros compafieros, tenemos alguna diferencia

de fondo, Presidente, pero no voy a dar ese debate
aqui hoy, el tema es muy sencillo, Presidente Uri-
be, es muy complejo que el Instituto Colombiano
de Bienestar es que el articulo como esta redacta-
do. ;(Qué dice?, que las madres comunitarias pue-
den ser contratadas directamente con el ICBF y/o,
entonces, yo por €so no quiero, sino quiero dejar
la siguiente constancia, si se contratan directamen-
te podemos tener problemas en el futuro, doctor
Alexander. Primero, es un tema legal, segundo,
por ejemplo en el caso Bogotd, si se contrataran
directamente las madres comunitarias, automati-
camente, las cuotas de participacion, no las pueden
recibir.

Segundo, si ella es directa del ICBF, las aso-
ciaciones no pueden contratar los alimentos y po-
demos entrar en ese conflicto que hemos hablado
todo el tiempo. Yo, digamos, a manera de avan-
zar en este proyecto que se dé en el otro debate
esa discusion y por eso debo dejar esa constancia
ahi, doctor Alexander. No es que yo me oponga a
(quién se va a oponer a que las contraten?, pero ahi
hay un tema legal, delicado, pero el tema es que yo
no me opongo para efecto de avanzar en este pro-
yecto de ley. En ese mismo articulo, en ese mismo
articulo, ya retiro la proposicion, doctor Alexan-
der, para darle viabilidad al proyecto de ley.

En ese mismo articulo, hay que escribir un pa-
ragrafo 3°, ;Para qué?, si las madres, las asocia-
ciones de hogares comunitarios para garantizar
todo lo que tienen que ver con su contrato laboral
a término indefinido, hay que hacer lo siguiente.
Decirle al Gobierno nacional, que utilice la figuras
de vigencias futuras, este articulo fue concertado
con el Ministerio de Hacienda, doctor Fernando
Duque, usted que me preguntd, el tema de vigen-
cias futuras, ;Como va a funcionar?, el primero de
noviembre todos los contratos que realice el ICBF
con primera infancia seran por dos afios, y luego
el siguiente Gobierno, realizara el mismo contra-
to, pero por 4 afios, seguido, lo cual garantiza los
contratos de las madres comunitarias a término in-
definido.

El Ministro de Hacienda, avala este articulo, es
el paragrafo para utilizar las figuras de vigencias
futuras, para contratar con las asociaciones. Yo sé
que hay personas que no quieren que sean con las
asociaciones, sino directamente con el ICBF, esa
discusion no la voy a dar acé hoy, Presidente. Se-
gundo, en el articulo quinto, estamos garantizando
la salud. (El articulo 5° que es?, se crea la figura
del subsidio a la vejez, esto no es nuevo, se le cam-
bia, digamos, hoy las madres comunitarias desde
la Ley 1450 del 2011, yo inclui y creamos el fondo
de Solidaridad pensional.

Se les cred la figura del calculo actuarial a las
madres comunitarias que trabajaron del afio 2003,
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al ano 2008, con la nueva propuesta del doctor
Alexander, de crear el subsidio a la vejez en esa
Ley de la 1450 y las normas siguientes nunca co-
locamos el valor, en el nuevo articulo se esta colo-
cando salario minimo, ya lo definira el Gobierno,
si lo acepta o no, pero, yo lo que le digo, doctor
Alexander, frente a eso es que faltd el tema de la
salud de las madres, la madre que se acoja al Fon-
do de Solidaridad pensional o al subsidio de vejez,
debe tener su garantia que cuando se retire, se ga-
rantice su salud y esa es la proposicion que estoy
presentando.

Aqui quiero hacer una, doctor Alexander, para
los otros debates y a sus asesores, lo siguiente: en
el paragrafo 5° no traje la proposicion, pero lo
dejo para que simplemente se corrija, en el para-
grafo del articulo 6°, se cita la Ley 1737 del 2.014,
cuando yo creé el fondo de solidaridad pensional
de las madres, quedo en el Plan Nacional de De-
sarrollo. En las normas subsiguientes de la ley de
presupuesto, adicionamos a madres sustitutas y
madres tutoras. Doctor Alexander, aqui se esta uti-
lizando la Ley 1737, yo la modifiqué con el presu-
puesto del afio 2015, entonces, pero no tengo aqui
la proposicion, no hay ningin problema. Es que,
(La norma porqué se modificd?, porque afio, tras
aflo, la ley de presupuesto colocabamos el mismo
articulo para no hacer una nueva ley. Cuando yo
estaba en las Comisiones Econdmicas.

Y por tltimo, por eso digo, por tltimo, simple y
Ilanamente queremos que las madres comunitarias
se les garanticen su continuidad y demas. El resto
de proposiciones va en ese sentido, simplemente
queria garantizar esa situacion y, por ultimo, Pre-
sidente, simplemente decirle al partido y a la ple-
naria, que le demos viabilidad al proyecto de ley y
las inquietudes que tengamos de fondo en los dos
debates que quedan, pues podemos arreglar, sobre
todo en lo que tiene que ver con el proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias, sefior Presidente, para la interpretacion
de la ley, siempre es importante lo quede en las ac-
tas del proceso Legislativo, el Centro Democratico
habia presentado un proyecto semejante a la Co-
mision Séptima, fue aprobado, aceptamos vincu-
larnos a este proyecto y se logré alli, un consenso,
no porque estuviéramos plenamente de acuerdo,
sino porque era necesario garantizarle esta labora-
lizacion a las madres comunitarias.

Me parece de la mayor importancia, decir esto,
todos estamos de acuerdo en que hay que vincular-
las con vocacion de permanencia, contrato de tra-
bajo a término indefinido, con todas las prestacio-
nes y las garantias laborales, pero los desacuerdos
que aparecieron, inicialmente fueron: como hacer-

lo, como empleadas directas del Instituto o a través
de sus asociaciones, nosotros hablamos con, fue
un debate muy franco y yo quiero repetirlo aqui, se
habl6 alli del interés de los nifios, del interés de las
madres y también hubo que hablar del interés del
Instituto. Nosotros expresamos con toda franqueza
que nos parecia riesgos para el futuro del Instituto
que se vinculara laboralmente de manera directa,
a un grupo de 70, 80 mil madres, y que eso podria
ser el camino para acabar con el Instituto.

(Qué hicimos?, la Senadora Sofia Gaviria, nos
ayudo a construir un acuerdo, que no es plenamen-
te satisfactorio, ni para el Senador Alexander, ni
para nosotros, pero lo hicimos con un propodsito
de concertacion, ese acuerdo esta en el articulo 4°,
que dice, en forma directa con el ICBF o prefe-
riblemente mediante la contratacion de las orga-
nizaciones conformadas por madres comunitarias,
Fami, no hablamos de asociaciones, sino de orga-
nizaciones, porque cabe la contratacion con el sin-
dicato y nosotros hemos defendido el sindicalismo
de participacion.

Y mas adelante quedd que para efectos de que
cuando se llegare a contratar con una organizacion
de las madres comunitarias o de las madres Fami,
etcétera, sea necesario tomar medidas para garan-
tizarle la afiliacion a la seguridad social y las pres-
taciones, el Instituto podra de los pagos retener
esos conceptos. Como la proposicion fue acepta-
da, entonces nosotros creo que le he dado el crédi-
to a la Senadora Gaviria, que nos ayudo, a lo que
dijo el Senador Jorge Ivan, que habia que defender
el derecho de los ninos, al acuerdo finalmente con
el Senador Lopez, que él no quedo plenamente sa-
tisfecho.

Nosotros tampoco pero creemos que €s un paso
y si pedimos que para el futuro si esta ley se aplica
como estd o va a tener alguna reforma en la Cama-
ra, la garantia de la laboralizacion de las madres
comunitarias, no implique hacerle correr riesgo al
Instituto, con un gigantismo burocratico. Gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexander L6-
pez Maya:

Una aclaracién no mas, no Presidente, Senador
Uribe, qued¢ tal cual como, no, es que el Senador
Angel Custodio nos esta planteando la aceptacion
del articulo 4° como venia, salvo en el paragrafo
que esta la proposicion, en el paragrafo uno, el ar-
ticulo quedo tal cual sali6 de la Comision Séptima,
Senador Uribe y Senadores ponentes, y Senadores
de la Comision Séptima. Asi que Presidente, rei-
tero, serian las 13 proposiciones, 11, 10 proposi-
ciones presentadas, perdon, 11 presentadas por el
Senador Angel Custodio, que las acogemos, y 3
proposiciones presentadas por la Senadora Susa-



GACETA DEL CONGRESO 720

Viernes, 9 de septiembre de 2016

Pégina 121

na Correa, de resto hay consenso en todo, sefior
Presidente, mejor dicho, hay consenso en todo el
articulo. Ya votamos la, lea la proposicion con que
termina el informe de ponencia.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lec-
tura a proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 127 de 2015 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su dis-
cusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado con
las modificaciones propuestas al Proyecto de ley
nimero 127 de 2015 Senado y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado con las modificaciones pro-
puestas por el honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez al Proyecto de ley niimero 127 de
2015 Senado y, cerrada su discusion, pregunta:
(Adopta la plenaria el articulado con las modifi-
caciones propuestas? Y esta responde afirmativa-
mente.

Proposicién nimero 1 de 2016
(Aprobada junio 20)

Modifiquese el articulo 1° del texto propuesto
para segundo debate del Proyecto de ley nimero
127 de 2015 Senado, por medio de la cual se esta-
blecen lineamientos para el trabajo desarrollado
por las personas que prestan sus servicios en los
programas de atencion integral a la primera infan-
cia y proteccion integral de la nifiez y adolescen-
cia del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar (ICBF), sus derechos laborales, se establecen
garantias en materia de seguridad alimentaria y
se dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto establecer los lineamientos que ri-
gen la relacion laboral de las personas que prestan
sus servicios en los programas de atencidn inte-
gral a la primera infancia, proteccion integral de la
nifiez y adolescencia del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), entiéndase las que se
desempefian como madres comunitarias, madres
Fami, sustitutas, tutoras y aquellas que hayan he-
cho transito a las modalidades integrales y se
garantiza la seguridad alimentaria.

Z £

Hs. ?/g-ﬁ:nsmgﬁa/cabw:m Baez.

Proposicién
(Aprobada junio 20)

Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo
2°, al Texto aprobado primer debate del Proyecto
de ley niimero 127 de 2015 Senado, por medio de
la cual se establecen lineamientos para el trabajo
desarrollado por las personas que prestan sus ser-
vicios en los programas de atencion integral a la
primera infancia y proteccion integral de la nifiez
y adolescencia del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar (ICBF), sus derechos laborales, se
establecen garantias en materia de seguridad ali-
mentaria y se dictan otras disposiciones.

Paragrafo. Para efectos de garantizar la calidad
en el servicio, en los procesos de contratacion que
adelante el ICBF para el desarrollo de sus politicas
y/o fines misionales, el ICBF, validara la experien-
cia individual de las Madres comunitarias, Fami
sustitutas, tutoras y aquellas que hayan hecho tran-
sito a las modalidades integrales, cuya sumatoria
podré convalidar la experiencia requerida por las
asociaciones de padres usuarios y/o madres comu-
nitarias Fami y sustitutas.

;; oA c

H. 8: Angel €lstodio Cabrera Baez
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Proposicién Modificatoria
(Aprobada junio 20)

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de ley
numero 127 de 2015 Senado, por medio de la cual
se establecen lineamientos para el trabajo desa-
rrollado por las personas que prestan sus servi-
cios en los Programas de Atencidén Integral a la
Primera Infanciay Proteccidn integral de la Nifiez
y Adolescencia del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar (ICBF), sus derechos laborales, se
establecen garantias en materia de seguridad ali-
mentaria y se dictan otras disposiciones.

El cual quedard asi:

Articulo 2°. Del servicio publico de atencién
a la Primera Infancia, proteccién Integral de la
nifiez y adolescencia. La atencion integral a la
primera infancia es un servicio ptblico que puede
ser prestado por el Estado o por los particulares
constituidos como personas juridicas sin animo de
lucro, que retinan los requisitos establecidos por
el ICBF, mediante la suscripcion de contratos de
aporte, de conformidad con lo establecido en Ila
Ley 80 de 1993 y las normas que la modifiquen o
sustituyan.

El servicio publico de atencién a la primera in-
fancia tiene como finalidad garantizar el desarrollo
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integral, los derechos prevalentes e inalienables de
los nifios y nifias de 0 a 5 afios de edad pertenecien-
tes a los niveles de Sisbén 1, 2 y 3 estratosmas
pobres de la poblacion en forma regular y continua
de conformidad con el régimen juridico especial
que para tal efecto expida el Gobierno nacional.

La Proteccion Integral de la nifiez y adolescen-
cia tiene como finalidad reconocer a los nifos, ni-
fias y adolescentes entre los 6 y +7 18 afios como
sujetos de derechos para garantizar el desarrollo
integral, prevenir su vulneracion, mantener su pro-
teccion en forma regular, garantizar el restableci-
miento de sus derechos de conformidad con el ré-
gimen juridico especial que para tal efecto expida
el Gobierno nacional.

Paragrafo. Las madres comunitarias podran ser
madres sustitutas, siempre y cuando cumplan con
los demas requisitos de ley, y una de las labores no
impide el correcto desarrollo de la otra. El ICBF
se encargara de velar porque esta relacion pueda
llevarse, y definira las conductas, procedimientos
y vigilancia respectiva para que el nifio menor de
5y de 2 afios respectivamente, sea atendido en las
mejores condiciones y de la manera mas estable.

R N TS A e TR
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SUSANA CORREA BORRERO
Senadora de la Republica
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PROPOSIGION

Modifiguese el Articulo 4 del Texto propuesto para Segundo Debate del Proyecto de Ley
nimero 127 de 2015 Semaco, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
LINEAMIENTOS PARA EL TRABAJO DESARROLLADO POR LAS PERSONAS QUE
PRESTAN SUS SERVICIOS EN LOS PROGRAMAS DE A'f'_-w'yCION INTEGRAL A LA
PRIMERA INFANGIA ¥ PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
DEL INSTITUTO COLOMBIAND DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF), SUS DERECHOS
LABORALES, SE ESTABLECEN GARANTIAS EN MATERIA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedard asi:

ieulo4° Def Vinculo de Iss madres fas y madres FAMI
La vinculacién contractual de las madres comunitarias y FAMIS que presien el servicio

plblico de atencion inlegral @ I3 primera infancia en Ios programas del ICBF sera de ﬁ
carActer laberal y se_adelantard preferiblemente mediante la contratacién_de las <
izaci por madres i FAMIS y aguellas que hayan ﬁ_‘,

hecho transito a las modalidades integrales . En todo caso, 5& deberd garantizar su
vinculacion com vocacién de estatiidad laborsl y contrato a término indefinido,

garantizands todas las prestaciones sociales y de seguridad social a las que tienen

derecho’ St remuneracidn no podrd ser inferior a un salaria minime mensual vigente o
proporcional al tiempo de dedicacion al programa //

Paragrafo 1. (JUEnes acieailen Tabel [TEETacs SUs senicios como madres comunitarias
y FAMIS v aquellas que hayan hecho trinsito a las modalidades intsgrales , en los
programas de atencion integral a la primera infancia, proteccin integral de 1a nifiez y
adolescencia del ICBF seran tenidas en euenta de forma preferente para la vinculacion de.
personal @ las estrategias de educacitn nicial y_atencion intearal de primera infancia
que adelanten los entes terrtoriales, de conformidad con sus competencias
constitucionales y legales.

Paragrafo 2. El gobjerno nacional disefiara e implementara con la participacion de las
madres sustitutas y tutoras que hacen parte de los programas de proteccion integral dela
nifiez y adolescencia del ICBF el mecanismo para materializar su vingulacion laboral y
formalizar sus derechos laborales y seguridad social

L

H.S. Angel (ﬂslo«lc Cabrera Bacz,

(i

Proposiciéon
(Aprobada junio 20)
Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 4°,
del texto propuesto para segundo debate del Pro-

yecto de ley nimero 127 de 2015 Senado, por me-
dio de la cual se establecen lineamientos para el

trabajo desarrollado por las personas que prestan
sus servicios en los programas de atencion inte-
gral a la primera infancia y proteccion integral de
la nifiez y adolescencia del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), sus derechos labo-
rales, se establecen garantias en materia de segu-
ridad alimentaria y se dictan otras disposiciones,
el cual quedard asi:

Paragrafo 3°. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), garantizara los recur-
sos para el cumplimiento del contrato a término
indefinido, a través de la asuncion de obligaciones
que afecten presupuestos de Vigencias futuras, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 10 de la Ley
819 de 2003, el cual debera ser tramitado ante el
Confis.

H.S. An@@todio Cabrera Baez.
otk

Proposicién modificatoria
(Aprobada junio 20)

Modifiquese el articulo 4° del Proyecto de ley
namero 127 de 2015 Senado, por medio de la cual
se establecen lineamientos para el trabajo desa-
rrollado por las personas que prestan sus servi-
cios en los Programas de Atencidn Integral a la
Primera Infancia y Proteccién Integral de la Nifiez
y Adolescencia del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar (ICBF), sus derechos laborales, se
establecen garantias en materia de segundad ali-
mentarla y se dictan otras disposiciones.

El cual quedara asi:

Articulo 4°. Del vinculo contractual de las
madres comunitarias y madres FAMI. La vin-
culacién taboral - contractual de las madres co-
munitarias y Fami que prestan el servicio publico
de atencion integral a la primera infancia en los
Programas del ICBF sera de caracter laboral y se
adelantara en forma directa con el ICBF o preferi-
blemente mediante la contratacion de las Organi-
zaciones conformadas por madres comunitarias y
Fami. En todo caso, se debera garantizar su vincu-
lacién con vocacion de estabilidad laboral y con-
trato a término indefinido, garantizando todas las
prestaciones sociales y de seguridad social a las
que tienen derecho. Su remuneracion no podra ser
inferior a un salario minimo mensual legal vigente
o proporcional al tiempo de dedicacion al progra-
ma.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
descontard y pagara los aportes a seguridad social
y prestaciones sociales a favor de las madres co-
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munitarias y FAMI, sin que ello genere relacion
laboral alguna con la entidad retenedora.

En todo caso. la relacion laboral de que tra-
ta este articulo se regira por el régimen laboral
colombiano contemplado en el Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo. las normas que la modifiquen
o sustituyan.

Paragrafo 1°. Quienes acrediten haber presta-
do sus servicios como madres comunitarias, Fami,
sustitutas y tutoras en los programas de atencion
integral a la Primera Infancia, proteccion integral
de la nifiez y adolescencia, del ICBF seran tenidas
en cuenta de forma preferente para la vinculacion
de personal a las estrategias de educacion inicial
que adelanten los entes territoriales, de conformi-
dad con sus competencias constitucionales y lega-
les.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional disefiara e
implementara con la participacion de las madres
sustitutas y tutoras que hacen parte de los progra-
mas de proteccion integral de la nifiez y adoles-
cencia del ICBF el mecanismo para materializar
su vinculacion laboral y formalizar sus derechos
laborales y seguridad social.

=

B e i TN —_—

SUSANA CORREA BORRERO

Proposicion
(Aprobada junio 20)

Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo
5°, al texto aprobado primer debate del Proyecto
de ley nimero 127 de 2015 Senado, por medio de
la cual se establecen lineamientos para el trabajo
desarrollado por las personas que prestan sus ser-
vicios en los programas de atencion integral a la
primera infancia y proteccion integral de la nifiez
y adolescencia del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar (ICBF), sus derechos laborales, se
establecen garantias en materia de seguridad ali-
mentaria y se dictan otras disposiciones.

Paragrafo. El Gobierno nacional garantizara la
continuidad del servicio de salud a las Madres Co-
munitarias, Sustitutas, Tutoras, FAMI y aquellas
que hayan hecho transito a las modalidades inte-
grales, que accedan al subsidio permanente a la ve-
jez, vinculandolas al régimen subsidiado de salud,
dando continuidad en la misma Entidad Prestadora
de Salud y respetando la libre eleccion; para tal fin
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar las
identificara mediante listado censal que remitira al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, mante-
niendo actualizada la informacion.

s 7
e
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H. S: Arigel Custodio Cabrera Baez

Proposicion modificatoria
(Aprobada junio 20)

Modifiquese el articulo 5° del Proyecto de ley
numero 127 de 2015 Senado, por medio de la cual
se establecen lineamientos para el trabajo desa-
rrollado por las personas que prestan sus servi-
cios en los Programas de Atencién Integral a la
Primera Infanciay Proteccion Integral de la Nifiez
y Adolescencia del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar (ICBF), sus derechos laborales, se
establecen garantias en materia de seguridad ali-
mentaria y se dictan otras disposiciones.

El cual quedara asi:

Articulo 5°. Subsidio permanente a la vejez.
Las madres comunitarias Fami, sustitutas y tutoras
que hayan prestado sus servicios al ICBF tendran
derecho a un subsidio permanente a la vejez, que
se incrementard anualmente en el mismo porcen-
taje del salario minimo mensual legal vigente, de
la siguiente manera:

1. Quienes hayan laborado veinte (20) afios
0 mas en los programas de atencion integral a la
Primera Infancia, proteccion integral de la nifiez y
adolescencia del ICBF recibiran subsidio equiva-
lente a un salario minimo mensual legal vigente.

2. Quienes hayan laborado mas de diez (10)
afios y menos de veinte (20) afios o mas en los pro-
gramas de atencion integral a la Primera Infancia,
proteccion integral de la nifiez y adolescencia del
ICBEF recibiran un subsidio proporcional al tiempo
laborado, que lo reglamentara el Gobierno nacio-
nal.

Paragrafo 1°. El subsidio permanente a la ve-
jez, para efectos de la presente ley, es incompatible
con la pension de vejez e invalidez.

Paragrafo 2°. La modificacion del monto y las
condiciones del subsidio aplicaran para quienes ya
son beneficiarias del mismo.

Paragrafo 3°. En caso de fallecimiento de la
beneficiaria de un Subsidio permanente a la ve-
jez no podra designarse sustituto del subsidio.
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SUSANA CORREA BEORRERO
Senadora de la Republica

Proposicién
(Aprobada junio 20)
Modifiquese el articulo 7° del texto propuesto
para segundo debate del Proyecto de ley nimero

127 de 2015 Senado, por medio de la cual se esta-
blecen lineamientos para el trabajo desarrollado
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por las personas que prestan sus servicios en los
programas de atencion integral a la primera infan-
cia y proteccion integral de la nifiez y adolescen-
cia del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar (ICBF), sus derechos laborales, se establecen
garantias en materia de seguridad alimentaria y
se dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Sustitucion de empleadores. De
conformidad con lo previsto por los articulos 67, 68
y 69 del Codigo Sustantivo del Trabajo, las madres
comunitarias y Fami y aquellas que hayan hecho

transito a las modalidades integrales, sustitutas
y tutoras de los programas de atencién integral a

la primera infancia del ICBF que hagan transito
o hayan transitado con anterioridad a la vigencia
de la presente ley a la estrategia gubernamental de
Cero a Siempre conservaran la calidad del vinculo
contractual establecido en la presente ley y demas
prerrogativas laborales sociales, sin excepcion del
perfil que desempeifien en el transito.

Paragrafo. En el caso de que las madres co-

munitarias y Fami y aquellas que hayan hecho

transito a las modalidades integrales, sustitutas
y tutoras que hayan adquirido el derecho a pensio-

narse con anterioridad a la sustitucion, las mesadas
pensionales que sean exigibles con posterioridad a
esa sustitucion deberan ser cubiertas por la admi-
nistradora de pensiones donde cotizaron.

H.E}/{ngel_,c'{s‘todio Cabrera Baez.

Proposicion
(Aprobada junio 20)

Modifiquese el articulo 8° del texto propuesto
para segundo debate del Proyecto de ley nimero
127 de 2015 Senado, por medio de la cual se esta-
blecen lineamientos para el trabajo desarrollado
por las personas que prestan sus servicios en los
programas de atencion integral a la primera infan-
cia y proteccion integral de la nifiez y adolescen-
cia del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar (ICBF), sus derechos laborales, se establecen
garantias en materia de seguridad alimentaria y
se dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Del reglamento del trabajo. Den-
tro de los tres (3) meses siguientes a la promul-
gacion de la presente ley, el ICBF convocara a
una mesa de trabajo a las organizaciones repre-
sentativas de madres comunitarias y madres Fami

a aquellas que hayan hecho trinsito a las mo-
dalidades integrales y al Ministerio de Trabajo
para la discusion, elaboracion y adopcion, previo
acuerdo, del reglamento de trabajo que regira para
los operadores de los programas de Atencion Inte-

gral a la Primera Infancia del ICBF, al que debe-
ran someterse los sujetos integrantes de la relacion
contractual.

H.S. Angelgjs‘@) Cabrera Baez.

Proposicion
(Aprobada junio 20)

Modifiquese el articulo 9° del texto propuesto
para segundo debate del Proyecto de ley nimero
127 de 2015 Senado, por medio de la cual se esta-
blecen lineamientos para el trabajo desarrollado
por las personas que prestan sus servicios en los
programas de atencion integral a la primera infan-
cia y proteccion integral de la nifiez y adolescen-
cia del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar (ICBF), sus derechos laborales, se establecen
garantias en materia de seguridad alimentaria y
se dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Derecho a la Educacion. Las ma-
dres comunitarias, FAMI y aquellas que hayan
hecho transito a las modalidades integrales, que
prestan el Servicio Publico de Atencion Integral a
la Primera Infancia, las madres sustitutas y tutoras
que prestan el servicio en los Programas de protec-
cion integral de la nifiez y adolescencia del ICBF,
tendran derecho:

1. Al acceso gratuito a la educacion basica y
media en las instituciones educativas oficiales,
para lo cual el Gobierno nacional expedira la re-
glamentacion correspondiente.

2. Al otorgamiento de los permisos para asistir a
clases y examenes por parte de las entidades que
las administran, cuando cursen con regularidad
estudios en los diferentes niveles de educacion,
siempre y cuando no se interfieran las funciones
propias del cargo.

Paragrafo. El Gobierno nacional podra incor-
porar en el Presupuesto General de la Nacion las
partidas necesarias para la creacion de un fondo
que sea administrado por el Icetex, con destino a
estimular el acceso a Programas Académicos de
Educacion Superior de las madres comunitarias,

madres Fami aquellas que hayan hecho transito

a las modalidades integrales, y madres sustitutas
relacionadas con la atencion integral a la Primera

Infancia en diferentes areas académicas.

s

ra

H.S. Angel Custodio Cabrera Baez.
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Proposicion
(Aprobada junio 20)

Modifiquese el articulo 12 del texto propuesto
para segundo debate del Proyecto de ley nimero
127 de 2015 Senado, por medio de la cual se es-
tablecen lineamientos para el trabajo desarrolla-
do por las personas que prestan sus servicios en
los programas de atencién integral a la primera
infancia y proteccion integral de la nifiez y ado-
lescencia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), sus derechos laborales, se es-
tablecen garantias en materia de seguridad ali-
mentaria y se dictan otras disposiciones, el cual
quedara asi:

Articulo 12. Capacitacién nutricional a las
madres comunitarias, FAMI, aquellas que ha-
yvan hecho trinsito a las modalidades integra-
les sustitutas y tutoras. Con el fin de mejorar los
programas del servicio publico de atencion inte-
gral a la primera infancia y proteccion integral
de la nifiez y adolescencia, el ICBF capacitara en

temas relacionados en salud y nutricién de for-
ma permanente a las madres comunitarias, madres

FAMI aquellas que hayan hecho trinsito a las
modalidades integrales, madres sustitutas, ma-
dres tutoras y les suministrara la dotacion perti-
nente al servicio de alimentacién. Adecuara la
infraestructura de los hogares teniendo en cuenta
el enfoque especial y diferenciado, y establecera
de acuerdo a los grupos de edades la racion nu-
tricional atendiendo las particularidades culturales
de cada region.

Paragrafo 1°. Las madres comunitarias, ma-

dres FAMI, aquellas que hayan hecho transito

a las modalidades integrales y madres sustitutas
estaran asesoradas de forma permanente por un

equipo de nutricionistas.

Paragrafo 2°. El ICBF solicitara al Ministerio
de Salud y al Sena el personal que brinde las ca-
pacitaciones a las madres comunitarias, madres

FAMI, aquellas que hayan hecho transito a las

modalidades integrales, madres tutoras y ma-
dres sustitutas, con el fin de que puedan brindar

a los nifios y nifias o adolescentes una nutricion
adecuada.

Paragrafo 3°. El ICBF y el Ministerio de Sa-
lud vigilaran y supervisaran a los proveedores que
suministran los alimentos a los hogares para deter-
minar su calidad sanitaria.

by ////‘7
Pk 5
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H.S. Angel Custodio Cabrera Baez.

Proposicién
(Aprobada junio 20)

Modifiquese el articulo 13 del texto propuesto
para segundo debate del Proyecto de ley numero
127 de 2015 Senado, por medio de la cual se esta-
blecen lineamientos para el trabajo desarrollado
por las personas que prestan sus servicios en los
programas de atencién integral a la primera infan-
cia y proteccioén integral de la nifiez y adolescen-
cia del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar (ICBF), sus derechos laborales, se establecen
garantias en materia de seguridad alimentaria y
se dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:

Articulo 13. El ICBF garantizara que el aporte
alimenticio que se entrega a los niflos y nifas be-
neficiarios de sus programas de primera infancia
y proteccion integral de la nifiez y adolescencia
cubra los requerimientos nutricionales necesarios
para su normal desarrollo por grupos de edad, e
implementando estrategias de supervision y se-
guimiento para que los proveedores de estos ali-
mentos los entreguen en correctas condiciones de
cantidad y calidad.

Paragrafo. El ICBF y el Ministerio de Salud
se encargaran de supervisar mes a mes el progreso
nutricional, ademas de talla y crecimiento de los
niflos y adolescentes a cargo de las madres comu-

nitarias, FAMI y aquellas que hayan hecho tran-

sito a las modalidades integrales, sustitutas y tu-
toras. Y definird todas las medidas necesarias para

garantizar el buen desarrollo y estado de salud de
cada uno de los nifios y adolescentes bajo su di-
reccidn, esto incluye no solo estrategias, acompa-
flamiento sino también sanciones al respecto que
permitan garantizar el cuidado de la poblacion de
nifios bajo estas modalidades de cuidado

s
H.S. Angel Custodio Cabrera Baez.

Proposicién
(Aprobada junio 20)

Incluyase un articulo nuevo en el Capitulo II
del Texto propuesto para Segundo Debate del Pro-
yecto de ley numero 127 de 2015 Senado, por me-
dio de la cual se establecen lineamientos para el
trabajo desarrollado por las personas que prestan
sus servicios en los programas de atencion inte-
gral a la primera infancia y proteccion integral de
la nifiez y adolescencia del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), sus derechos labo-
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rales, se establecen garantias en materia de segu-
ridad alimentaria y se dictan otras disposiciones,
el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. De la seguridad y salud en el
trabajo. El gobierno nacional garantizara los re-
cursos para que las entidades que contraten madres
comunitarias, FAMI y aquellas que havan hecho
transito a las modalidades integrales, sustitutas
y tutoras, adelanten las acciones tendientes a fo-
mentar un ambiente de trabajo seguro y saludable.

H.S. Angel Cusfodic Cabrera Baez.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyec-
to de ley niimero 127 de 2015 Senado por me-
dio de la cual se establecen lineamientos para el
trabajo desarrollado por las personas que prestan
sus servicios en los programas de atencion inte-
gral a la primera infancia y proteccion integral de
la nifiez y adolescencia del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) sus derechos labo-
rales, se establecen garantias en materia de segu-
ridad alimentaria y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites Constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado surta su tramite en la Honorable
Céamara de Representantes? Y estos le imparten su
aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra la
honorable Senadora Maritza Martinez Aristizabal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maritza Marti-
nez Aristizabal.

Gracias Presidente, Presidente, muy, muy cor-
to. Quiero en primer término reconocerle si el Se-
nador Soto, me permite, quiero reconocerle su im-
portante desempefio como Presidente de esta Cor-
poracion, realmente avanzamos en respeto hacia el
trabajo de los parlamentarios, permitimos todo el
marco juridico que deja ya en el area del Gobier-
no y de las Farc, la posibilidad de alcanzar la paz,
pero este Congreso ya cumplio, tenemos alli todas

las tareas que fueron encomendadas, lideradas por
usted, es importantisimo lo que usted ha logrado
en esta plenaria y es un trabajo arménico entre las
distintas Bancadas y no puedo dejar terminar su
periodo sin reconocerlo, nos hemos sentido respe-
tados y hemos hecho una tarea que hoy, creo yo,
que el pais debe reconocer cuando haga el balance.

En segundo término, quiero también recono-
cerle a la plenaria del Senado los pasos gigantes
que hemos dado en avances sociales, realmente
en ese proyecto de reconocimiento de la prima de
servicios a las empleadas y empleados domésticos,
eso es una revolucion porque empezamos a poner
por encima de cualquier consideracion el tema de
la igualdad laboral, de los derechos laborales por
encima de toda consideracion econémica y ahora
con este paso que damos para el reconocimiento
de cerca de 70 mil mujeres que hacen una tarea
importantisima a través de los programas de bien-
estar familiar y lo mejor de todo, concertado con
todos los Partidos y todas las Bancadas. Lo tnico
que me da tristeza es que este proyecto no haya
sido firmado como autores por parte de todos los
Senadores, porque creo que si hubiera sido, inclu-
s0, mas rico en su contenido, pero en todo caso, es
un gran paso.

Recoge buena parte de las aspiraciones de estas
mujeres, unas mujeres que tienen a su cargo cerca
de un millén de nuestros niflos mas humildes y que
los cuidan y les dan la posibilidad de acceder a
un poquito de equidad en el manejo de sus prime-
ros afos, de su primera infancia, pero ademas, le
permite a tantas mujeres colombianas, realizar su
aporte a la econdmica familiar trabajando con la
tranquilidad de que hay unas muy buenas mujeres
que cuidan a sus hijos.

Muchas gracias a todas las madres comunita-
rias por esa labor que realizan, gracias a todos los
Partidos y gracias, Presidente, por esta, estos avan-
ces, tan importantes en materia social.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Carlos Res-
trepo Escobar.

No, Presidente, lo mio no es una constancia,
sino pedirle, si usted estima a bien, coloque en
consideracion un proyecto de ley que es el nimero
28 en el orden del dia, mediante el cual se conme-
moran los 50 afios de la creacion del departamento
del Quindio, toda vez que esa celebracion es el pri-
mero de julio que viene y si es posible, seria muy
importante, que la nacion se vinculara a ese efemé-
rides tan importante, la creacion del departamento.
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La Presidencia manifiesta:

Suena muy sensato que logremos aprobar el
proyecto de ley rapidamente. Informe proposi-
cion con que termina el informe de ponencia de
Quindio.

Proyecto de ley niimeros 183 de 2016 Sena-
do, 039 de 2015 Camara, por medio de la cual
la Nacién se asocia a la conmemoracion de los
cincuenta (50) afios de vida administrativa del de-
partamento del Quindio, rinde publico homenaje a
sus habitantes y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate:

Por solicitud del honorable Senador Juan Car-
los Restrepo Escobar, la Presidencia somete a con-
sideracion de la plenaria la omision de la lectura
del articulado y, cerrada su discusion, esta le im-
parte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del proyecto y, ce-
rrada su discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria
el articulado propuesto? Y esta responde afirmati-
vamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Pro-
yecto de ley nimeros 183 de 2016 Senado, 039 de
2015 Camara, por medio de la cual la nacion se
asocia a la conmemoracion de los cincuenta (50)
afios de vida administrativa del departamento del
Quindio, rinde publico homenaje a sus habitantes
y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites Constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el Proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? Y estos le
imparten su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin.

Palabras del honorable Senador Guillermo An-
tonio Santos Marin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Anto-
nio Santos Marin:

No es constancia, sefior Presidente, es una so-
licitud del proyecto que tiene el nimero 49, por
favor, para que los sometamos a consideracion ya
que es un proyecto, aqui esta el coordinador po-
nente, tiene proposicion positiva, luego, yo le pido
el favor que la sometamos a consideracion.

La Presidencia manifiesta:

Lo vamos a, pero un segundo, aqui esta pidien-
do el Senador Duque, que explique de qué se tra-
ta el proyecto. Vamos a hacer lo siguiente, hay un
Acto Legislativo, lo habia pedido el Senador An-
drade, que es el que crea 9 curules del Senado nue-
vas, si hay una sola discusion, lo aplazamos.

Proyecto de Acto Legislativo nimeros 13 de
2016 Senado, 200 de 2016 Camara, por medio
del cual se adiciona el articulo 171 de la Consti-
tucion Politica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Hernan Francisco An-
drade Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Fran-
cisco Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernén Francis-
co Andrade Serrano:

Presidente, con el respeto que siempre le hemos
tenido y que le profeso yo, si usted tiene ese sesgo,
pues claro que hay alguien que no esté de acuerdo,
es que no es creando curules nuevas, es el mismo
contexto del Congreso con los de Camara, pasan-
do a Senado, sin crear gasto publico.

La Presidencia manifiesta:

(Cuantos?, perdon Senador, Senador Andrade,
(Cuantos Senadores quedarian en la plenaria del
Senado?

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Hernan Francisco Andrade Serrano:

Claro, 102, mas 10 de Camara.
La Presidencia manifiesta:
112 Obviamente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Hernan Francisco Andrade Serrano:

Pero no son nuevos en el Congreso de Colombia.
La Presidencia manifiesta:

Ah, no, en el Congreso no, en el Senado, tiene
toda la razon.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

Precisamente, sefior Presidente, este es un pro-
yecto que hay que discutirlo como tiene que ser,
o sea con todas las garantias, nada mas y nada
menos que vamos a reformar la forma, la manera
como va a ser designado el Senado de la Repu-
blica, este no es un tema menor, este es un tema
donde hay que discutirlo, muy bien. Porque es-
tamos hablando de unas circunscripciones de ca-
racter regional para que hagan parte del Senado
de la Republica, el cual es en un 100% de caracter
nacional, incluyendo a las dos circunscripciones
Indigenas.

Yo, desde ya, quiero anunciar que un proyecto
en ese sentido, bien sea que aumente el numero
de Senadores, no lo comparto, o bien sea, el cual
se reduzca un nimero de Senadores equivalentes a
aquellos los cuales conformaran eventualmente o
vendra al Senado por la parte regional, pues tam-
poco, tampoco me parece que ese es inadecuado
y si lo es, pues entonces discutdmoslo, yo estoy
abierto también a que lo hablemos, a que los dis-
cutamos, pero esto es algo lo cual no puede ser
votado.

La Presidencia manifiesta:

Senador Andrade, Senador Andrade, hay siete
Senadores pidiendo el uso de la palabra, usted sabe
que este proyecto hoy no va a ser aprobado.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Horacio Serpa
Uribe:

Es que se crean nuevos Senadores, nuevas cu-
rules en el Senado, pero se disminuyen en la Ca-
mara, yo creo que vale la pena que hagamos un
analisis sobre el particular.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia:

Gracias sefior Presidente, no pero es que hay
otra cosa mas exoética que es que las curules que
se proveen en el Senado de la Republica son, con
la lista de los Representantes a la Camara, dizque
mal votados, como combina uno representantes
a la Camara, con Senadores. Pero fuera de eso la
edad para ser Representante a la Camara es de 25
afios, del Senado de 31 y fuera de eso crean dizque
una curul volante del Senado. O sea, una serie de
cosas que si, muy creativas, yo le reconozco, el
Senador Andrade en eso super creativo, muy in-
teligente, pero una cosa demasiado exdtica para
nuestra Democracia y para nosotros que hacemos
Politica en Colombia.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senadores, miren, un proyecto de estos necesita
un debate muy fuerte, digo yo, yo si creo, sefiores
Senadores, que nosotros deberiamos comprome-
ternos con los territorios a preparar un proyecto
mas aterrizado, un proyecto que le dé representa-
cién a esos territorios, pero este proyecto genera
demasiado debate.

Sigamos, se aplaza el debate, no, Senadores el
Codigo de Etica, también, Senador Navarro, se lo
he dicho a su sefloria si genera debate, tendriamos
que aplazarlo, pero explique y explique la conci-
liacion.

La Presidencia aplaza la discusién y votacion
del proyecto de acto legislativo nimero 13 de
2016 Senado, 200 de 2016 Camara e indica a la
Secretaria continuar con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley niumero 105 de 2015 Senado,
por medio de la cual se expide el Cadigo de Etica
y Disciplinario del Congresista y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Antonio José Navarro
Wolff.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

Bueno, el sefior ponente es el Senador Eduardo,
perdon, Manuel Enriquez Rosero, el ponente, pero
. Qué pasa con el Codigo de Etica?, yo dije alli en
la sesion pasada que habia una serie de proyectos
que empezaban a hacer ruido y que empezaban a
discutirse como el de asistencia a las sesiones, el
de punto de vida de las sesiones, el de transparen-
cia y todos esos proyectos deberian ser parte del
Cédigo de Etica, el Codigo de Etica es un pedido
de comportamiento de los Congresistas que debe
servir para que se demuestre ante la opinion publi-
ca que nosotros podemos controlar nuestro buen
comportamiento y, diria que en esencia inicial-
mente estaba disefiado como para quitar funciones
de la Procuraduria y definitivamente ese no es el
objeto del Codigo de Etica.

Lo modificamos, lo hemos conciliado, lo hemos
conciliado, hay un texto de conciliacion, puede re-
coger las inquietudes que se han presentado con
proyectos de ley que han hecho un poco de medios
en estos dias, se voto al final de la plenaria pasada
y consigui6 43 votos a favor y ninguno en contra.
De manera que yo creo que hubo una conciliacion
para que pueda hacer tramite.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Antonio José
Navarro Wolff.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

Si, yo sencillamente les digo que las diversas in-
quietudes que se presentaron, como les digo, esen-
cialmente lo que busca es preservar la buena ima-
gen de esta Corporacion, mostrando a la opinién
publica que nos ocupamos de temas de compor-
tamiento, que no reemplazamos a la Procuraduria
General de la Nacion, ni al Consejo de Estado, ni
a la Corte Suprema de Justicia, ni a ninguno de los
organos que hoy en la Constitucion Colombiana se
ocupan de tema que tiene que ver con el Congreso,
sino el comportamiento del Congreso en la vida
diaria, esencialmente.

De eso se trata, a todas las opiniones que hubo,
se tuvieron en consideracion, esta en la Secretaria
el texto de la, digamos, el informe de conciliacion
interna que se presentd y entonces, creemos, que
es posible aprobarlo para que haga su transito en
Camara de Representantes a partir del 20 de julio.

La Presidencia manifiesta:

Si, vamos a reabrir la votacion de la proposi-
cion con que termina el informe de ponencia por-
que esta es ley Organica y necesita votacion califi-
cada, votacion nominal.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la reapertura a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia del Proyecto
de ley nimero 105 de 2015 Senado y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley ntimeros
105 de 2015 Senado y, cerrada su discusion abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resul-
tado:

Por el Si: 61
Por el No: 01
Total: 62 Votos

Votacion nominal a la proposicién positiva
con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley niimero 105 de 2015 de Senado

Por medio de la cual se expide el cddigo de
ética y disciplinario del congresista

y se dictan otras disposiciones.
Honorables Senadores
Por el Si
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Vélez José Obdulio
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario

Lopez Hernandez Claudia
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Lépez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Morales Hoyos Viviane Aleyda

Name Cardozo Jose David

Name Vasquez Ivan Lednidas

Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendaiio Segundo Senén

Osorio Salgado Nidia Marcela

Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pestana Rojas Yamina del Carmen

Prieto Riveros Jorge Eliéser

Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arléx

Santos Marin Guillermo Antonio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Vega Quiroz Doris Clemencia

Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Villalba Mosquera Rodrigo
Honorables Senadores

Por el No
Serpa Uribe Horacio
20. VL.2016

En consecuencia, ha sido la proposicién posi-
tiva con que termina el informe de ponencia del
proyecto Proyecto de ley ntimero 105 de 2015 Se-
nado.

Se abre segundo debate:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Manuel Mesias Enri-
quez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Si, se habia pedido, sefior Presidente, dejar por
fuera los articulos 5°, 8°,9°, 11, 13, 14, 19,25y 36, a
esos articulos los honorables Senadores, presentaron
proposiciones, todas fueron estudiadas en varias reu-
niones presididas por los autores y por los ponentes,
y por la subcomision, y producto de eso, Presidente,
esta este informe. Entonces, yo le rogaria someter a
votacion el resto del articulado como viene en el in-
forme de ponencia y los que se modificaron.

La Presidencia manifiesta:

Excluimos, ;qué articulos?, lea, lea que articu-
los excluimos.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Manuel Mesias Enriquez Rosero:

Perfecto, excluimos 5, octavo, noveno, 11, 13,
14,19, 25 y 36.

La Presidencia manifiesta:

Perfecto, vamos a votar la omision de la lectura
y los articulos que el sefior, que el sefior Senador
ponente, no ha excluido, o sea, el resto de articu-
los, esos que usted escogid los votaremos poste-
riormente, en consideracion la omision de la lec-
tura y el articulado que explico el sefior ponente.

Por solicitud del honorable Senador Manuel
Mesias Enriquez Rosero, la Presidencia somete a
consideracion de la plenaria la omision de la lectu-
ra del articulado y, cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado como viene en la ponencia
excepto los articulos 5°, 8°, 9°, 11, 13, 14, 19, 25
y 36 del Proyecto de ley nimero 105 de 2015 Se-
nado y, cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulado propuesto?

La Presidencia abre la votacion de la omision de
la lectura del articulado, el articulado como viene en
la ponencia excepto los articulos 5°, 8°, 9°, 11, 13,
14, 19, 25 y 36 del Proyecto de ley numero 105 de
2015 Senado e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resul-
tado:

Por el Si: 60
Por el No: 01
Total: 62 Votos
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Votacion nominal a la omision de la lectura
del articulado, el articulado como viene en la
ponencia excepto los articulo 5°, 8°, 9°, 11, 13,
14, 19, 25 y 36 del Proyecto de ley 105 de 2015

de Senado

por medio de la cual se expide el Cédigo
de Etica y Disciplinario del Congresista
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Ledn Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lépez Hernandez Claudia
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Morales Hoyos Viviane Aleyda

Name Vasquez Ivan Leonidas

Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén

Osorio Salgado Nidia Marcela

Ospina Goémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pestana Rojas Yamina del Carmen

Prieto Riveros Jorge Eliéser

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arléx

Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega Quiroz Doris Clemencia

Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorables Senadores

Por el No
Correa Borrero Susana
20. V1.2016

En consecuencia, ha sido aprobada la omision
de la lectura del articulado, el articulado como vie-
ne en la ponencia excepto los articulos 5°, 8°, 9°,
11, 13, 14, 19, 25 y 36 del Proyecto de ley niimero
105 de 2015 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Mesias Enri-
quez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Seflor Presidente, los articulos que fueron ex-
cluidos, fueron objeto de proposiciones de modifi-
caciones por los honorables Senadores que se ex-
presaron en extenso, en las sesiones pasadas, para
eso su sefioria nombro una subcomision que traba-
j6 con los ponentes y con muchos de los autores de
los ponentes, y producto de eso esta este informe,
es decir, las modificaciones ya estan acogidas en
este informe, por eso le rogaria.

La Presidencia manifiesta:
Lea los articulos y procedemos a votarlos.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Manuel Mesias Enriquez Rosero:

Si, los articulos son 5, octavo, noveno, 11, 13,
14, 19, 25 y 36, ya concertados, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Claudia Nayi-
be Lopez Hernandez:

Gracias sefor Presidente, yo me acojo a la con-
ciliacion propuesta, simplemente para efectos de
consecutividad, sefior Presidente, en el debate de
este proyecto en Camara, quiero manifestar que
dejé una proposicion que dejo como constancia al
articulo octavo, precisando el literal en el que se
establece la rendicion de cuentas de los Congresis-
tas con algunas precisiones y la obligatoriedad de
cumplir con las sesiones de asistencia, asi como de
hacer publica esta informacion.

Esta proposicion, no fue considerada en el in-
forme de conciliacion, yo me acojo al informe de
conciliacion, pero la dejo como constancia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos 5°, 8°, 9°, 11, 13, 14, 19, 25
y 36 con las modificaciones propuesta por la sub-
comision del proyecto de ley numero 105 de 2015
Senado y, cerrada su discusion, pregunta: ;Adop-
ta la plenaria el articulado con las modificaciones
propuestas? abre la votacion, e indica a la Secre-
taria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resul-
tado:

Por el Si: 61
Total: 61 Votos

Votacion nominal a los articulos 5°, 8°, 9°,
11, 13, 14, 19, 25 y 36 con las modificaciones
presentadas por la Subcomision al Proyecto de
ley niimero 105 de 2015 de Senado

_ Por medio de la cual se expide el Codigo de
Etica y Disciplinario del Congresista y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Evelis
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galéan pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Hernandez Claudia
Lépez Maya Alexander
Macias Tovar Ernesto
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy



GACETA DEL CONGRESO 720

Viernes, 9 de septiembre de 2016

Pagina 133

Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Lednidas
Navarro Wolff Antonio José
Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Varoén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

20. VI. 2016

En consecuencia, han sido aprobados los arti-
culos 5° 8° 9° 11, 13, 14, 19, 25 y 36 con las
modificaciones propuesta por la subcomision del
Proyecto de ley nimero 105 de 2015 Senado.

Aprobado 20 de junio de 2016

Bogota, D.C., junio de 2016

Honorable Senador

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe Subcomision al Proyecto
de ley nimero 105 de 2015 Senado, por medio de
la cual se expide el Codigo de Etica y Disciplina-
rio del Congresista y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente.

El pasado 25 de mayo la honorable Mesa Di-
rectiva del Senado de la Republica, en virtud de la

discusion del proyecto de ley de la referencia, de-
signd a los Senadores, Vivianne Aleyda Morales,
Daira de Jests Galvis, Jorge Enrique Robledo,
Doris Clemencia Vega, Maria del Rosario Guerra,
Hernan Andrade Serrano, Antonio Navarro Wolff
y Manuel Enriquez Rosero, con el fin de estudiar
las proposiciones radicadas y presentar a la Plena-
ria de la Corporacion un texto concertado.

En cumplimiento de la misién encomendada se
desarrollaron tres (3) reuniones de estudio con la
participacion de los Senadores Doris Clemencia
Vega, Maria del Rosario Guerra, Hernan Andrade
Serrano, Antonio Navarro Wolff, Manuel Enriquez
Rosero y Jorge Enrique Robledo.

En este orden de ideas, los suscritos integran-
tes de la Subcomisién nos permitimos solicitar a
la Plenaria del Senado dar la respectiva votacion y
aprobacion al Proyecto de ley numero 105 de 2015
Senado, en los siguientes términos:

1. Votar en bloque los articulos del proyecto, a
excepcion de los articulos 5°, 8°,9°, 11, 13, 14, 19,
25 y 36 que tienen proposicion concertada por la
Subcomision.

II. Aprobar el articulo 5° con la proposicion a
los literales g) y m). El articulo quedara asi:

Articulo 5°. Las normas contempladas en este
Codigo se aplicaran con arreglo a los siguientes
principios:

a) Celeridad. Corresponde a las Comisiones
de Etica y Estatuto del Congresista de oficio o a
peticion de parte, el impulso y aplicacion de los
procedimientos contenidos en esta normativa, su-
primiendo trémites innecesarios y evitando dila-
ciones injustificadas.

b) Eficacia. En la aplicacion de este principio
se tendra en cuenta que las normas de este Codi-
go logren su finalidad, removiendo de oficio o a
peticion de parte, obstaculos formales y vicios de
procedimiento saneables.

¢) Legalidad. El Congresista solo sera investi-
gado y sancionado, por comportamientos que es-
tén descritos como falta en el Cédigo de Etica y
Disciplinario del Congresista vigente al momento
de su realizacion.

d) Buena fe. Se presume que la actuacion del
Congresista en el ejercicio de sus funciones se
adecua a los postulados de la buena fe; por tanto,
su comportamiento debe ajustarse a una conducta
honesta, leal y conforme a la dignidad que repre-
senta.

e) Debido proceso. ElI Congresista debera ser
investigado con observancia formal y material de
las normas que determinen la ritualidad del pro-
ceso en los términos establecidos en la Constitu-
cién Politica y este Cédigo.
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f) Favorabilidad. La ley permisiva o favorable
se aplicard, sin excepcidn, de preferencia a la res-
trictiva o desfavorable.

g) Derecho de defensa y contradiccién. Duran-
te la actuacion, el Congresista Investigado tiene
derecho a ejercitar su defensa por si mismo o por
intermedio de apoderado, asi como conocer, con-
trovertir las actuaciones y decisiones del proceso

y ejercer la doble instancia.

h) Presuncion de inocencia. El Congresista a
quien se atribuya la comision de una falta, se pre-
sume inocente mientras no se declare su respon-
sabilidad.

i) Imparcialidad. En la actuacién procesal que
se adelante contra el Congresista Investigado se
garantizara la objetividad e imparcialidad.

j) Proporcionalidad. La sancion que se impon-
ga al Congresista, debe corresponder a la grave-
dad de la falta cometida.

k) Gratuidad. La actuacion ético-disciplinaria
no causara erogacion a quienes en ella intervie-
nen, salvo las excepciones legales.

I) Ejecutoriedad. El Congresista Investigado,
cuya situacién se haya resuelto mediante decision
vinculante, no serd sometido a nueva investiga-
cién y juzgamiento por el mismo hecho en virtud
del Codigo de Etica y Disciplinario del Congresis-
ta, aun cuando a este se le dé una denominacién
distinta.

m) Aplicacién de principios e integracién nor-
mativa. En la aplicacién del régimen ético dis-
ciplinario de los Congresistas, prevaleceran los
principios rectores contenidos en este Codigo y
en la Constitucion Politica. En lo no previsto en
esta ley, se aplicara lo dispuesto en los Cédigos de
Procedimiento Penal Ley 600 de 2000 y Codigo
General del Proceso, siempre que no se contra-
venga la naturaleza del presente ordenamiento.

n) Transparencia. Capacidad de hacer publica
la informacion, el proceso de toma de decisiones
y su adopcion.

i) Integridad. Que las actuaciones del Legisla-
dor sean correspondientes a los principios que el
ejercicio del cargo impone.

II1. Aprobar el articulo 8° con proposicion de
eliminacion del literal h). El articulo, con la reor-
denacion de sus literales quedara asi:

Articulo 8°. Deberes del Congresista. Ademas
de los consagrados en la Constitucion Politica y
en el Reglamento Interno del Congreso, son debe-
res de los Congresistas en ejercicio de su funcion,
los siguientes:

a) Respetar y cumplir la Constitucién, los tra-
tados de derecho internacional humanitario y los

demas ratificados por Colombia, el Reglamento
del Congreso y normas que lo desarrollen.

b) Atender con respeto la organizacion dispues-
ta por las Mesas Directivas de cada Camara para
el buen desarrollo de la actividad y tramite legis-
lativo en las Comisiones y Plenarias.

¢) Cumplir los principios y deberes contempla-
dos en este Codigo, tanto fuera como dentro del
Congreso, a fin de preservar la institucionalidad
del Legislativo.

d) Realizar sus actuaciones e intervenciones
de manera respetuosa, clara, objetiva y veraz, sin
perjuicio del derecho a controvertir.

e) Cumplir los tramites administrativos orde-
nados por la ley y los reglamentos respecto de los
bienes que seran asignados para su uso, adminis-
tracion, tenencia y custodia, dando la destinacion
y utilizacién adecuada a los mismos; asi como la
oportuna devolucion a la terminacién del ejercicio
congresional.

f) Guardar para con los Congresistas, servido-
res publicos y todas las personas el respeto que se
merecen, actuando frente a ellos con la cortesia y
seriedad que su dignidad le exige.

g) Guardar la confidencialidad solo de los do-
cumentos que hayan sido incluidos en el indice de
informacion reservada y clasificada, de conformi-
dad con la Constitucion y la ley.

h) Cumplir las determinaciones adoptadas por
la bancada respectiva en el ejercicio del control
politico o al emitir el voto, de conformidad con la
Constitucion y la ley. Salvo las excepciones pre-
vistas en la Constitucion, la ley y el precedente
judicial.

i) Dar cumplimiento a las sanciones disciplina-
rias en firme impuestas por las Bancadas o parti-
dos politicos, debidamente comunicada por estos
a las Mesas Directivas.

j) Rendir cuentas a, la ciudadania de las accio-
nes relacionadas con las obligaciones y responsa-
bilidades congresionales, conforme a la reglamen-
tacion que expida la Mesa Directiva del Congreso
de la Republica.

k) Hacer uso apropiado de la investidura den-
tro y fuera del Congreso y abstenerse de Invocar
la misma para la obtencién de algln provecho in-
debido.

1) Acatar las sanciones impuestas por la Mesa
Directiva en cumplimiento del articulo 73 del Re-
glamento.

IV. Aprobar el articulo 9° con proposicioén co-
rrespondiente a los literales c), f), j), asi como un
nuevo literal que corresponde al k). El articulo
quedar3 asi:
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Articulo 9°. Conductas Sancionables. Ademas
de las consagradas en la Constitucion Politica, el
Reglamento del Congreso y otras normas especia-
les, a los Congresistas no les esta permitido:

a) Ejecutar actos que afecten la moralidad pu-
blica del Congreso; la dignidad y buen nombre de
los Congresistas, en la funcidn congresional.

b) Abandonar la labor que le ha sido encomen-
dada en desarrollo de la funcion legislativa, salvo
circunstancias que justifiquen su actuacion.

¢) Incumplir sin justificacion en tres (3) oca-
siones el horario previamente establecido para las
sesiones de Plenaria y/o Comisiones, en un mismo
periodo en las que se voten proyectos de acto le-
gislativo, de ley, mociones de censura o se reali-
cen debates de control politico.

d) Asistir a las sesiones del Congreso en estado
de embriaguez o bajo el efecto de sustancias psi-
coactivas.

e) Permitir la posesion de funcionarios que as-
piren a cargos de eleccion del Congreso o de las
Cémaras Legislativas, sin el cumplimiento de los
requisitos Constitucionales y Legales.

1) Incumplir sin justificacion, el plazo o prorro-
ga para rendir ponencia, de conformidad con el
articulo 153 del Reglamento.

Las Gacetas del Congreso deberan reportar
mensualmente: fecha de radicacién de los proyec-
tos de ley, fecha de asignacion de ponente y fecha
limite en la cual se debe radicar la ponencia.

g) Desconocer los derechos de autor o hacer
uso indebido de los mismos, contrariando las
disposiciones internas y tratados internacionales
vigentes.

h) Realizar actos que obstaculicen las investi-
gaciones que adelantan las Comisiones de Etica
de cada Camara.

i) Dar al personal de seguridad asignado por la
fuerza publica o entidades respectivas, funciones
diferentes a las de proteccion ordenadas.

j) Solicitar preferencia al realizar tramites y/o
solicitar servicios, en nombre propio o de familia-
res ante entidades publicas o privadas, salvo las
excepciones previstas en la Constitucion Politica
y el Reglamento del Congreso.

K) Ausentarse sin justificacion de las sesiones
de comisiones y plenaria para votaciones. Para
ausentarse dejaran constancia ante la respectiva
Comision o plenaria.

V. Aprobar el articulo 11, con proposicion de
modificacion del literal del paragrafo 1° de acuer-
do a la nueva reordenacion de los literales del arti-
culo 8°. El articulo quedara:

Articulo 11. Clasificacion de las faltas. Las fal-
tas en las que puede incurrir el Congresista son:

a) Gravisimas.
b) Graves.
c) Leves.

Paragrafo 1°. Constituye falta Gravisima el in-
cumplimiento de los deberes consagrada en el lite-
ral k) del articulo 8° de este Cédigo. Asi mismo, la
transgresion de la conducta sancionable prevista
en el literal h), del articulo 9°.

Paragrafo 2°. El incumplimiento de los deberes
y conductas que no constituyan falta gravisima,
sera calificada como grave o leve, segiin los crite-
rios previstos en este Codigo.

VI. Aprobar el articulo 13 con proposicion de
correccion en su literal b), el cual quedara asi:

Articulo 13. Clases de sanciones. Al Congre-
sista que diere lugar a las faltas descritas en los
articulos anteriores, se le impondra segun el caso:

a) Amonestacion escrita y privada ante la Co-
mision de Etica de la respectiva Camara, cuando
la falta sea leve.

b) Amonestacion escrita y publica ante la Ple-
naria de la respectiva Camara legislativa, cuando
la falta sea grave.

¢) Suspension del ejercicio congresual, en caso
de falta gravisima.

VII. Aprobar el articulo 14 con proposicion de
modificacion a los incisos 4° y 5° del literal ¢). El
articulo quedara:

Articulo 14. Definicion y limite de las sanciones.

a) La amonestacion escrita y privada ante la
respectiva Comision de Etica, implica un llama-
do de atencidon formal al Congresista Investigado.,
sin copia a la hoja de vida con anotacion en el
registro respectivo de la Comision.

b) La amonestacién escrita y publica ante la
respectiva Plenaria, implica un llamado de aten-
cion formal al Congresista Investigado, que se de-
bera registrar en su hoja de vida.

¢) La suspension de la condicion congresional,
consiste en la separacién del ejercicio de la inves-
tidura y prerrogativas de Congresista. La misma
no podra ordenarse por un término inferior a diez
(10), ni superior a ciento ochenta (180) dias. Du-
rante el término de suspension, no se podra ejer-
cer ninguna funcidn publica.

Cuando no fuere posible ejecutar la suspen-
sion, por haber cesado definitivamente el Congre-
sista en sus funciones, se convertirg el término de
suspensién o el que faltare, segln el caso, en sa-
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larios que correspondera al monto devengado al
momento de la comision de la falta, los que debera
cancelar dentro de los dos (2) meses siguientes al
retiro del Congreso.

La suspension siempre se ejecutara en periodo
de sesiones ordinarias o extraordinarias, es decir
durante el receso de labores del Congreso se sus-
pende su aplicacion.

Cuando no hubiere sido cancelado el equiva-
lente a la sancién de suspension, por desvincu-
lacion del Congresista, la Comision de Etica y
Estatuto del Congresista de cada Camara, ade-
lantaré el procedimiento administrativo de cobro
coactivo, de conformidad con la reglamentacién
que para tal efecto expida la Mesa Directiva de la
correspondiente Camara legislativa.

Los recursos objeto de este recaudo por pago
directo o a través del cobro coactivo, se consigna-
ran a ordenes de la Camara respectiva, en cuenta
especial abierta para tal fin y cuya disponibilidad
inmediata determinaréa el ordenador del gasto para
proyectos de capacitacion y programas orientados
a la recuperacidn, difusion e implementacion de
valores éticos y lucha contra la corrupcion, diri-
gidos por las Comisiones de Etica y Estatuto del
Congresista de cada Camara.

VIII. Aprobar el articulo 19 con proposicion al
literal ). El articulo quedara:

Articulo 19. Causales de cesacion de la ac-
cion. Cesara la accion ético disciplinaria cuando:

a) Se establezca que el hecho no existié o0 no
constituye violacion a la presente ley.

b) Exista cosa juzgada por idénticos hechos y
el mismo autor.

¢) La conducta si existio pero el Congresista no
la cometid.

d) La conducta esté amparada por una de las
causales de exclusion consagradas en el articulo
18.

e) Por muerte del Congresista.

f) La accion prescriba, de conformidad con el
inciso 2° del articulo 35 de esta normativa.

Paragrafo. En cualquiera de estos casos se or-
denara el archivo de las diligencias.

IX. Aprobar el articulo 25 con proposicion al
literal ¢), cuyo texto quedara:

Articulo 25. Causales de impedimento y recu-
sacion para los miembros de las Comisiones de
Etica y Estatuto del Congresista. Son causales de
impedimento y recusacion, las siguientes:

a) Tener el Congresista interés en el tramite
que esta Comision adelanta, porque le afecte de
alguna manera en forma directa, a su cényuge o

alguno de sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, o a sus socios de hecho o de derecho.

b) Existir grave enemistad o vinculos estrechos
de amistad con el Congresista sobre quien se ejer-
ce el control ético disciplinario y que no corres-
ponda a la relacion inherente a las Bancadas.

¢) Haber formulado la queja, o haberlo denun-
ciado en otra instancia.

d) Ejercer el control ético disciplinario sobre su
propia conducta.

Paragrafo. En cualquiera de las causales, se
presentara la prueba idénea que la sustente.

X. Aprobar el articulo 36 con proposicion de
modificacion. El articulo quedara:

Articulo 36. Medios de prueba. Son medios de
prueba la confesién, el testimonio, la peritacion,
la inspeccion o visita especial, los documentos, y
cualquier otro medio que sea util para el escla-
recimiento del hecho investigado. El Instructor
Ponente practicara las pruebas previstas en este
Caodigo, segln las disposiciones establecidas en
los Codigos de Procedimiento Penal ley 600 de
2000 y Cédigo General del Proceso, segun fuere
necesario.

La Secretaria General de la Comision de Etica
y Estatuto del Congresista, asistira al Instructor
Ponente en la practica de pruebas y diligencias a
su cargo. Asi mismo, practicara las que en desa-
rrollo del proceso le delegue el instructor, siempre
que la inmediacion de la prueba no se afecte con
esta delegacion.

Los indicios se tendran en cuenta al momento
de apreciar las pruebas atendiendo las reglas de
la sana critica.

Presentado por:
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Senador de la Republica
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DORIS CLEMENCIA:-VEGA

Senadora de la Republica

Senadora de
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MANUEL ENRIQ|
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DAIRA DE JESUS GALVIS
Senadora de la Republica

VIVIANNE ALEYDA MORALES
Senadora de |la Replblica
La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el bloque del articulado del proyecto vy,
cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta la plena-
ria el articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.
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Por Secretaria se da lectura al titulo del Pro-
yecto de ley nimero 105 de 2015 Senado, por
medio de la cual se expide el Codigo de Etica y
Disciplinario del Congresista y se dictan otras
disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Cumplidos los tramites Constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Reptblica?

La Presidencia abre la votacion del articulado
en bloque, titulo y que surta su transito en la Ca-
mara de Representantes el Proyecto de ley nimero
105 de 2015 Senado e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma no-
minal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resul-
tado:

Por el Si: 58
Total: 58 Votos

Votacion nominal al bloque del articulado,
titulo y transito a la otra camara el Proyecto
de ley numero 105 de 2015 de Senado

~ por medio de la cual se expide el Codigo de
Etica y Disciplinario del Congresista y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan pachén Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Correa Sofia

Gaviria Vélez José Obdulio
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lépez Hernandez Claudia
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Ramos Maya Alfredo

Rangel Sudrez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

Velasco Chaves Luis Fernando
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Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
20. VI. 2016

En consecuencia, han sido del articulado en
bloque, titulo y que surta su transito en la Camara
de Representantes el Proyecto de ley nimero 105
de 2015 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Ro-
sario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, la verdad es que quiero
resaltar la buena disposicion que tuvieron el po-
nente y el coordinador de ponentes para acoger las
proposiciones que hicimos el Centro Democrati-
co sobre este Codigo de Etica, nos alegra mucho,
creo que mejora significativamente los criterios
para nuestro actuar diario aqui en este Congreso.
Por eso queria dejar esa constancia reconociendo
la importancia de este proyecto de Ley y ojala en
Céamara de Representantes, tenga también éxito.
Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

Yo quiero sefalar y resaltar que fue aprobado
por unanimidad en este Senado, dando ejemplo y
si es posible, consigamos acuerdos aun para mejo-
rar nuestro comportamiento.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 49 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establece el subsidio gu-
bernamental a los aportes realizados por campesi-
nos y otros sectores de escasos recursos econémi-
cos, al sistema de beneficios economicos periodi-
cos Beps y se dictan otras disposiciones™.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Edinson Delgado
Ruiz.

Palabras del honorable senador Edinson Delga-
do Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Son varios temas, el primero, este proyecto de
Ley el nimero 49 que es precisamente, tiene que
ver con la realizacion del Sisbén, dar la posibilidad
que la mayor parte de los colombianos que estan

en unos niveles de pobreza bastante, puedan ac-
ceder a este programa de beneficios econdomicos
periddicos, los Beps, el cual fue creado justamente
a través del Acto Legislativo 01 del 2015 y fue re-
glamentado, esto ha tenido varios temas que son
fundamentales.

Uno, el tema de unos requisitos para que el
pueblo colombiano que tenga estas condiciones
pueda acceder a este programa de los beneficios
econdmicos periddicos. Dos, igualmente alli se le
da toda la responsabilidad a Colpensiones, como
el organismo que va a administrar este programa
tal como lo viene haciendo bajo todas estas nuevas
modalidades y condiciones.

Tres, ahi se determina hacer mucho mas énfasis
en la promocion, en la publicidad para que los co-
lombianos puedan darse cuenta de la existencia de
este programa porque hoy en dia, a pesar de existir
como tal, pues observamos que la gran mayoria de
los colombianos, no tienen conocimiento y por lo
tanto no aplica.

Dos, una vez usted ahorra a través de su vida
cuando llega a la edad de retiro, ese ahorro le va a
hacer precisamente para apalancar lo que va a ha-
cer esos beneficios que va a recibir en los afios que
le quedan, en linea general es ese, son 7 articulos.
El autor es Guillermo Santos.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicién con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia,hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Sefior Presidente, mire, nosotros lo apoyamos
porque pudimos encontrar alli un acuerdo, se apro-
baron dos proposiciones nuestras, una para que
sean unos usuarios no afiliados y otra para que,
el subsidio del Estado complete lo que haga falta,
para que la persona que llegue a la edad de retiro,
sin pension, tenga por lo menos un ingreso igual a
no estar por debajo de la linea de pobreza, por eso
lo hemos aprobado, sefior Presidente, gracias.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion con que termina el informe
de ponencia el Proyecto de ley niimero 49 de 2015
Senado y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

Se abre segundo debate:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado del
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proyecto y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articu-
lado propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyec-
to de ley numero 49 de 2015 Senado, por medio
de la cual se establece el subsidio gubernamental
a los aportes realizados por campesinos y otros
sectores de escasos recursos econdmicos, al siste-
ma de beneficios economicos periodicos Beps y se
dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites Constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? Y estos
responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria con-
tinuar con el siguiente proyecto del Orden del
Dia.

Proyecto de ley nimero 51 de 2015 Senado,
por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo
al Capitulo VII del Titulo I del Libro Segundo del
Cadigo Penal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Alberto Benedetti
Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Al-
berto Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Alber-
to Benedetti Villaneda.

Presidente, Presidente Velasco, es, Presidente,
es un solo articulo, no tiene ninguna proposicion
y lo explico brevemente, es el desarrollo de la ley
Estatutaria, es el 51 de Senado, creo que esta, sefior
Secretario, creo que esta de 13 o algo asi. Aqui de
lo tnico que se trata es de penalizar al director de
la EPS, cuando se presente el paseo de la muerte,
yo lo habia puesto entre 4 y 6 afios, pero aconsejo,
del Consejo de Politica Criminal, dijo que entre 2
y 4, estarian bien. Repito, cuando se presenta una
omision o que se retrase el servicio.

La Presidencia manifiesta:

Hay dos impedimentos, Senador Benedetti, en
su, tres impedimentos.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Armando Alberto Benedetti Villaneda:

(Por qué?, son médicos o ;Qué?

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Hagamos lo siguiente, Senador Benedetti, dé-
jeme votar los tres proyectos y volvemos con el
suyo, con los impedimentos. No, hay impedimen-
tos y tendriamos que someterlos a consideracion,
entiendo.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 99 de 2015 Senado,
por medio de la cual se declara patrimonio genéti-
co nacional la raza autéctona del caballo de paso
fino colombiano.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Luis Emilio
Sierra Grajales.

Palabras del honorable Senador Luis Emilio
Sierra Grajales.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Emilio Sie-
rra Grajales:

Muchas gracias, Presidente, se trata del proyec-
to de Ley 99 de 2.015, por medio del cual se decla-
ra patrimonio genético nacional la raza autoéctona
del caballo de paso fino colombiano. Este es un
proyecto de ley muy sencillo, solamente 6 articu-
los, busca defender que ese patrimonio colombia-
no, no se pierda. Buscar sefior Presidente, que, en
otras latitudes donde ha sido exportado el caballo
paso fino colombiano, reconozcan esa condicion
de tal. Se da el caso de Alemania, Estados Unidos,
Canada.

La Presidencia manifiesta:

Un segundo, hay impedimentos sobre ese pro-
yecto, espéreme un segundo volvemos con ¢él, hay
impedimentos, Senador Luis Emilio, hay impedi-
mentos, déjeme, déjeme entonces. Senador Mario
Fernandez, si su proyecto tiene discusion, hemos
acordado, no debatirlo, a ver, expliquelo.

La Presidencia aplaza la discusion y votacion
del proyecto de ley nimero 99 de 2015 Senado ¢
indica a la Secretaria continuar con el siguiente
proyecto.

Proyecto de ley niimeros 128 de 2014 Sena-
do, 030 de 2014 Camara, por la cual de expide
algunas disposiciones relativas al régimen juridi-
co aplicable a las empresas de servicios publico
domiciliarios.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente, Mario Alberto Fer-
nandez Alcocer.

Palabras del honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer.

Gracias Presidente, Presidente. Creo que va a
haber unanimidad Presidente, es muy sencillo lo
que pasa es que el proyecto ya ha tenido una his-
toria bastante estrellada, es el segundo episodio la
vez pasada se hundié por un voto y esta vez espero
que prospere en la plenaria. Se trata de una expe-
dicién por la cual unas disposiciones relativas al
régimen juridico aplicable a las empresas de ser-
vicios publicos domiciliarios Presidente, es muy
sencillo, estamos modificando la Ley 142 en sus
articulos 17 y 18 y la Ley 143 en su articulo 32, lo
que busca el articulo a groso modo es la unifica-
cion del régimen juridico aplicable a las empresas
de servicios publicos descentralizadas, para que
estas compitan en igualdad de condiciones con las
empresas privadas sefior Presidente. Y siguiente y
no menos importante, es la ampliacion de su ob-
jeto, de aquellas empresas que tengan capacidad
administrativa, presupuestal, humana para ampliar
su objeto, para desarrollar actividades distintas
para las que inicialmente fueron constituidas, la
Ley se los permita.

Y por ultimo presidente, en cuanto al tema de
ISA, que es la modificacion al articulo 32 de la
Ley 142 del 94, lo que se busca es que ISA, no
esté sujeta a normas especiales diferentes y quede
circunscrita al tema de interconexion eléctrica en
el pais.

Entonces presidente, ese es el espiritu del pro-
yecto. Presidente, antes de que les dé la palabra si
usted decide hacerlo, tengo que manifestarle a esta
plenaria la tranquilidad de que tanto la superinten-
dencia con las comisiones de regulacion se encar-
garan de velar porque las empresas no descuiden
su objeto principal Presidente, que seguramente es
alguna de las inquietudes que tienen los honora-
bles senadores. Asi que por favor, mi informe de
ponencia presidente y usted sométalo a considera-
cion de la plenaria, muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Senador Duque.

El Secretario informa:

Hay dos impedimentos, sefior Presidente.
La Presidencia manifiesta:

Antes de debatirlo un segundo.

El Secretario informa:

El Senador Carlos Fernando Galan Pachon y
Juan Manuel Galan Pachon.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lec-
tura a los impedimentos presentados.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Juan Ma-
nuel Galan Pachon al Proyecto de ley nimero 128
de 2014 Senado, 030 de 2014 Camara quien deja
constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por el honora-
ble Senador Juan Manuel Galan Pachén al Proyec-
to de ley nimero 138 de 2014 Senado, 030 de 2014
Céamara y, cerrada su discusion abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resul-
tado:

Por el Si: 55
Por el No: 01
Total: 56 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Juan Manuel Galan pa-
chén al Proyecto de ley niimero 128 de 2014 Senado,
030 de 2014 Camara

por la cual se expide algunas disposiciones
relativas al régimen juridico aplicable a las empresas
de servicios publico domiciliarios.

Honorables Senadores
Por el Si

Amin Escaf Miguel
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardon Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José

Chamorro Cruz William Jimmy
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Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Uribe Vélez Alvaro

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando

Villalba Mosquera Rodrigo

Honorables Senadores
Por el No
Villadiego Villadiego Sandra Elena
20. VI. 2016.

En consecuencia, ha sido aprobado el impedi-
mento presentado por el honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachon al Proyecto de ley numeros
138 de 2014 Senado, 030 de 2014 Cémara.

Aprobado 20 de junio de 2016

Bogota, D.C., junio 15 de 2016
Honorable Senador

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente

Senado de la Republica Ciudad
Referencia: Impedimento.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de los articulos 286 y 291 de
la Ley 5% de 1992, solicito el reconocimiento del
impedimento para participar en la discusion y vo-
tacion del Proyecto de ley numero 128 de 2014
Senado, 030 de 2014 Camara, por la cual se expide
algunas disposiciones relativas al régimen juridico
aplicable a las empresas de servicios publicos do-
miciliarios.

Lo anterior, debido a que actualmente soy pro-
pietario de 9 acciones, por valor nominal de accion
de cien pesos ($100) cada una, de la empresa de
servicios publicos domiciliarios Gases del Caribe
S.A. ESP.

Cordialmente,

C Jua %ANUE GALAN PACHON

Senador de la Republica

La Presidencia indica a la Secretaria dar lec-
tura al siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Carlos Fernan-
do Galan Pachoén al Proyecto de ley nimeros 128
de 2014 Senado, 030 de 2014 Camara quien deja
constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por el honora-
ble Senador Juan Manuel Galan Pachon al Proyec-
to de ley nimero 138 de 2014 Senado, 030 de 2014
Céamara y, cerrada su discusion abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.
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La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resul-
tado:

Por el Si: 55
Por el No: 01
Total: 56 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Carlos Fernando Galan
pachén al Proyecto de ley nimero 128 de 2014
Senado, 030 de 2014 Camara

por la cual se expide algunas disposiciones relativas
al régimen juridico aplicable a las empresas
de servicios publico domiciliarios.

Honorables Senadores
Por el Si

Amin Escaf Miguel
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Evelis
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Holguin Moreno Paola Andrea

Hoyos Giraldo German Dario

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Lépez Hernandez Claudia

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Martin Juan Samy

Morales Hoyos Viviane Aleyda

Osorio Salgado Nidia Marcela

Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pestana Rojas Yamina del Carmen

Prieto Riveros Jorge Eliéser

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marin Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Suarez Mira Olga Lucia

Uribe Vélez Alvaro

Varoén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Villalba Mosquera Rodrigo

Honorables Senadores

Por el No

Martinez Aristizabal Maritza

20. VI. 2016.

En consecuencia, ha sido aprobado el impedi-

mento presentado por el honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachoén al Proyecto de ley ntime-
ros 138 de 2014 Senado, 030 de 2014 Camara.

Aprobado 20 de junio de 2016

Bogota, D.C., junio 15 de 2016
Honorable Senador

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente

Senado de la Republica Ciudad

Referencia: Impedimento.
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Respetado Presidente:

En cumplimiento de los articulos 286 y 291 de
la Ley 5% de 1992, solicito el reconocimiento del
impedimento para participar en la discusion y vo-
tacion del Proyecto de ley nimero 128 de 2014 Se-
nado, 030 de 2014 Camara, por la cual de expide
algunas disposiciones relativas al régimen juridi-
co aplicable a las empresas de servicios publicos
domiciliarios.

Lo anterior, debido a que actualmente soy pro-
pietario de 9 acciones, por valor nominal de accién
de cien pesos ($100) cada una, de la empresa de
servicios publicos domiciliarios Gases del Caribe
S.A. ESP, quien se vera afectada por el contenido
del articulado del proyecto en mencion.

Cordialmente, / =
L ,//
A foor? L ——
f 1
CARLOSFERNANDO GALAN PACHON
Senadar de la Repiblica

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con modificacion con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de ley numeros 138 de
2014 Senado, 030 de 2014 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente, solamente para preguntarle a la Se-
cretaria, si este proyecto tuvo modificaciones en
Senado.

El Secretario informa:

Segtin lo que dice la proposicion si tuvo modifi-
caciones con el pliego de modificaciones.

La Presidencia manifiesta:
Tendria que conciliarse.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Mario Alberto Fernan-
dez Alcocer.

Palabras del honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer:

Presidente, es la proposicion con que se acoge
el texto como viene de Camara, porque si acoge-
mos las de Senado no nos da tiempo porque no

hay tiempo para conciliarlo, vamos a coger el texto
como viene de Camara.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Si, sefior Presidente a los colegas del Senado y
en mi oficina hemos estado de cerca de este pro-
yecto este es un proyecto mucho mas complicado
de lo que parece, este es un proyecto que no se
deberia ferrocarriliar en el Senado y, por qué mas
complicado de lo que parece, porque lo que hace
es, permitir que se cambie el objeto social de la
empresas de servicios publicos esos son palabra
mayores o sea, que las empresas de servicios pu-
blicos que tienen controlados objeto social preci-
samente por su naturaleza de servicios publicos se
puedan empezar a meter en otro tipo de negocios.
Yo, quisiera ver qué pasa con Electricaribe, en la
Costa ademas de todos sus problemas metida por
ejemplo en aventuras inmobiliarias o cosas de ese
corte, lo primero que quiero sefialar es un proyecto
complicado.

Lo segundo es esto, este es un proyecto que tie-
ne origen en Medellin, pero yo voy a dejar ahora
como constancia, seflor Presidente, una carta de la
Presidenta del Concejo de Medellin que no es del
Polo, dirigida a mi en la que me dice que me ad-
junta una carta firmada por todos los Concejales
de Medellin, diciendo que ellos no conocen ese
proyecto y que ese proyecto no se ha socializado
en Medellin y tengo otra carta del Presidente de
la Asamblea Departamental que acoge el punto de
vista del Concejo de Medellin.

Entonces, mi idea sefior Presidente, que esto
se mire con cuidado, ademés porque el proyecto
tienen un error gravisimo esta como pensado en
EPM, pero resulta es que, las empresas de servi-
cios publicas no todos son EPM, entonces si se tra-
ta de legislar en esa direccion lo sensato seria ha-
cer una legislacion de muchisimo cuidado; porque
repito los riesgos son altisimos y las equivocacio-
nes en esto las pagan las tarifas de los ciudadanos
que tenga que ver con esas empresas, entonces, mi
invitacion sefior Presidente es a que, o no se vote
este proyecto o lo votemos negativamente.

La Presidencia manifiesta:

Perdon Senadores, se me acerco el Senador Ma-
rio, y con el mayor respeto le explico lo siguien-
te, para hacer cualquier modificacién me explica,
Secretaria tendriamos que presentar proposicion
por proposicion no cabria la proposicion de que se
acoja el texto de Camara o sea, es un proyecto muy
interesante le quiero confesar que particularmente
a mi me gusta, pero veo muy dificil en este mo-
mento que hemos hecho un trabajo muy reposado.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo:

Vea Presidente, este proyecto tiene muchas
aristas, yo le sugiero que aplacemos la discusion
de este proyecto a efectos de poder avanzar en la
agenda legislativa, muchas gracias, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Entendemos el esfuerzo Senador Mario y le so-
licitamos ese favor, no se aplaza la discusion del
proyecto, Senador si ya estamos, aplazamos la dis-
cusion del proyecto, usted que un hombre.

Bueno hay proyecto perddn, el Senador Luis
Emilio Sierra, ya le doy la palabra Senador Du-
que, Senador Luis Emilio, vamos a votar el im-
pedimento del Senador Uribe, para poder votar su
proyecto se retira el Senador Uribe, ya le doy la
palabra, abra el registro, sefior Secretario.

Por solicitud del honorable Senador Alvaro
Antonio Ashton Giraldo, la Presidencia aplaza
la discusion del Proyecto de ley numeros 128 de
2014 Senado, 030 de 2014 Camara, para la proxi-
ma sesion e indica a la Secretaria continuar con el
siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 99 de 2015 Senado,
por medio de la cual se declara patrimonio genéti-
co nacional la raza autéctona del caballo de paso
fino colombiano.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a los impedimentos presentados.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez al Proyecto de ley numero 99 de 2015 Sena-
do, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Corzo Roman.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel
Corzo Roman.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Manuel
Corzo Roman:

No Presidente, ahi no cabe el impedimento, este
reconocer la raza a nivel nacional e internacional y
el reconocimiento de la genética colombiana para
poderla internacionalizar, pero ademas como el
patrimonio histdrico etc., etc.

La Presidencia manifiesta:

Solicitan los senadores Restrepo y Corzo que
no se acepte el impedimento, abra el registro.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por el honora-
ble Senador Alvaro Uribe Vélez al Proyecto de ley
numero 99 de 2015 Senado y, cerrada su discusion

abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el re-
gistro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a
la Secretaria cerrar el registro electrénico e in-
formar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resul-
tado:

Porel Si: 13
Por el No: 42
Total: 55 Votos

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez
al Proyecto de ley nimero 99 de 2015 Senado

por medio de la cual se declara patrimonio genético
nacional la raza autoctona del caballo de paso fino
colombiano

Honorables Senadores
Por el Si

Cabrera Baez Angel Custodio
Correa Borrero Susana
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Holguin Moreno Paola Andrea
Lépez Maya Alexander
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Ramos Maya Alfredo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Santos Marin Guillermo Antonio
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez
al Proyecto de ley nimero 99 de 2015 Senado

por medio de la cual se declara patrimonio genético
nacional la raza autoctona del caballo de paso fino
colombiano.

Honorables Senadores
Por el No
Amin Escaf Miguel
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Aragjo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal

Bardon Neira Ledn Rigoberto
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Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabe

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Vélez José Obdulio
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Chaves Luis Fernando
20. VI. 2016.

En consecuencia, ha sido negado el impedi-
mento presentado por el honorable Senador Alva-
ro Uribe Vélez al Proyecto de ley niimero 99 de
2015 Senado.

Impedimento
(Negado 20 de junio de 2016)

Presento a la honorable Plenaria del Senado im-
pedimento para participar en la discusion y vota-
cion del Proyecto de ley nimero 099 de 2015, por
medio de la cual se declara patrimonio genético
nacional la raza autoctona del caballo de paso
fino colombiano y se dictan otras disposiciones,
por cuanto soy propietario de una empresa agro-
pecuaria que dentro de su objetos esta la cria de
caballos, algunos de paso fino colombiano.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lec-
tura a la proposicién con que termina la ponen-
cia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley ntimero 25 de 2015 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate:

Por solicitud del honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, la Presidencia somete
a consideracion de la plenaria la omision de la lec-
tura del articulado y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto y, cerrada su
discusion pregunta: ;jAdopta la plenaria el articu-
lado propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lec-
tura al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyec-
to de ley nimero 99 de 2015 Senado, por medio de
la cual se declara patrimonio genético nacional
la raza autoctona del caballo de paso fino colom-
biano.

Leido este, la Presidencia somete a considera-
cion de la plenaria, y cerrada su discusion pregun-
ta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion el
titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites Constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado surta su tramite en la Camara de
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Representantes? Y estos responden afirmativa-
mente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Duque Garcia.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia.

Presidente muchas gracias, no puedo dejar pa-
sar antes de referirme al tema de esta integracion
financiera que nos la deben explicar nos deben leer
el articulado, para ver qué tan importante segura-
mente que si, pero no vaya a tener alguna circuns-
tancia de decision.

Quisiera sefior Presidente aprovechar este mo-
mento de manera muy breve para felicitar a toda la
Mesa Directiva a usted a los Vicepresidentes. Pero,
también hacer una felicitacion especial al Secreta-
rio y al Subsecretario y a las dos damas como la
doctora Doly y la doctora Ruth, nos acompafian
siempre y, por supuesto a los empleados de la por-
teria que muy acuciosamente mantienen, cuando
se puede, el orden, de manera sefor Presidente que
esas felicitaciones son de corazén porque las cosas
han salido bien.

Entonces, mi solicitud es simplemente que,
para que discutamos el proyecto nos lean el arti-
culado y el ponente nos diga cudl es el alcance del
articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Fernando Nicolas
Aratjo Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Ni-
colas Aratujo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Nico-
l4s Araifijo Rumié:

Presidente, mire ese es un proyecto absolu-
tamente concertado por la Superintendencia de
Sociedades, por la Superintendencia Financiera,
con la DIAN era para unificar los sistemas finan-
cieros y tributario le quitamos la parte tributaria
por peticion de la DIAN, hemos incluido todas las
proposiciones de los honorables Senadores de la
Comision Tercera, realmente lo que hace es que,
unifica en un solo informe la informacion financie-
ra de manera que, las entidades publicas la recojan
de ahi, si requieren algo mas para que no tengan
que estar las empresas y las entidades solicitando
y entregando respectivamente la informacion. De
dieciséis informes quedaria uno.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio José
Navarro Wollft:

Doy fe que es cierto lo que dice el Senador
Araujo, por una solicitud nuestra entre otras cosas
se separ6 todo lo tributario se tiene reserva de ma-
nera que, doy fe de que el articulo del articulado
esta totalmente conciliado con la superintendencia
y €ON NOsotros.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

No Presidente, dos temas, a mi me parece que
el proyecto de ley es conveniente porque simplifi-
ca los tramites yo no creo que tenga mas digamos
cosas adicionales que puedan preocupar a la Ple-
naria.

Pero quiero adicionar algo Presidente un reco-
nocimiento a toda la Mesa Directiva, a todos los
funcionarios del Senado por el trabajo este afio, us-
ted fue un gran Presidente la verdad que el Partido
de la U, me habia delgado para hablar la Sesion
pasada pero usted avanzo rapido y tiene el Orden
del Dia y no pude intervenir.

Pero, queria Presidente de todo corazén en
nombre de nuestro Partido hacerle usted, un reco-
nocimiento por su buen trabajo por lo que llevo a
la Plenaria y por todo lo que avanzé el Congreso
en transparencia, en Congreso abierto en garantias
cosas que por supuesto vamos a continuar sefior
Presidente muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa
Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Horacio Serpa
Uribe:

Sefior Presidente y distinguidos amigos de la
Comision de la Mesa, yo quiero unir mi voz y la
voz del Partido Liberal a las expresiones de satis-
faccion por la forma como ustedes durante todo
este afio cumplieron con seriedad, con transparen-
cia, con responsabilidad, con diligencia las funcio-
nes que les confié el Senado de la Republica, hi-
cieron una magnifica tarea nos sentimos contentos
satisfechos y orgullosos.

Y, permitame decirle sefior Presidente a usted
lo siguiente, como Liberales nos sentimos muy
honrados de que usted con su buen juicio, con su
capacidad y con su experiencia hubiera cumplido
tan positivas tareas, muchas felicitaciones.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Myriam Alicia Paredes
Aguirre.

Palabras de la honorable Senadora Myriam Ali-
cia Paredes Aguirre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable la Senadora Myriam
Alicia Paredes Aguirre, quien da lectura a las
siguientes constancias.

Gracias Presidente, igualmente para felicitar la
gestion que realizo la Mesa Directiva en cabeza de
su sefloria del sefior Secretario la sefiora Vicepresi-
denta y todos los funcionarios que han contribuido
para el buen desempefio de esta legislatura, salu-
dar a la doctora Nidia Osorio, quien hoy cumple
afios y desearle los mejores éxitos y obviamente
unirnos a esos festejos de que hoy es objeto.

Sefior Presidente yo solo quiero dejar una cons-
tancia frente a la dificil situacion que se viene pre-
sentando en el departamento del Putumayo, espe-
cialmente los cuatros municipios del alto, las 1lu-
vias han sido demasiado fuertes se ha constatado
que estan inundadas mas de 2.000 hectareas, sien-
do conscientes que el Putumayo y especialmen-
te el sector del Alto es un sector eminentemente
agricola, las pérdidas son sumamente graves hoy
tenemos que reconocer que durante la vigencia
de 2014, 2015 se hicieron algunas inversiones de
mitigacion, pero desafortunadamente hay obras in-
conclusas, no se ha hecho mantenimientos de esas
zonas, es urgente que intervenga que extienda el
riesgo para poder realmente hacer las inversiones
que faltan.

Creo, seflor Presidente que es importante que la
Mesa Directiva con base en la constancia que me
he permitido radicar pueda dirigirse de una mane-
ra formal a las entidades y especialmente al fondo
de adaptacion el fondo de adaptacion, el fondo de
adaptacion si bien es cierto fue creado para mitigar
las dificultades que se presentaron en las inunda-
ciones en 2011 debe reactivarse; estamos frente a
un problema en Colombia que si no se toman me-
didas ya, desaforadamente las consecuencias que
podemos mirar los colombianos por las lluvias
que vienen creciendo en las diferentes regiones del
pais puedan afectar la situacion econémica de los
colombianos, le agradezco sefior Presidente por
permitirme dejar esta constancia y por supuesto no
niego intervenir como Presidente.

Constancia

Honorables parlamentarios, me permito dejar
constancia de la grave situacion que padecen los
habitantes del departamento del Putumayo, por la
emergencia invernal que azota al Valle de Sibun-
doy. Actualmente, la condicion de la poblacion es
critica, debido a la inundacion de miles de hecta-

reas en los Municipios de Santiago, Colén, Sibun-
doy y San Francisco.

Cabe recordar que las vigencias para los afos
2014y 2015, permitieron iniciar la construccion de
obras de mitigacion y prevencion de emergencias
en cuatro sectores del departamento del Putumayo
con recursos de la Gobernacion del Putumayo y
Corpoamazonia; incluyendo las obras de descol-
matacion en la Garganta del Balsayaco, y la cons-
truccion de 5 de 23 muros en gaviones necesarios
para la contencidén de posibles desbordamientos
del rio Putumayo.

Sinembargo, la faltade mantenimiento de dichas
obrasy larealizacion inconclusa de algunas deellas,
han provocado la inundacion de mas de dos mil
hectareas por el fuerte invierno que se presenta en el
departamento del Putumayo. Como consecuenciade
las inundaciones, las extensiones de tierra cultivada
se han visto sumamente afectadas, y las cuantiosas
pérdidas para los habitantes de los municipios del
Valle de Sibundoy estan configurando un gran pro-
blema socioeconémico en un territorio que depende
principalmente de la agricultura.

Compaiieros Congresistas, esta situacion de emer-
gencia invernal en el departamento del Putumayo,
requiere laatencion inmediata de la Unidad Nacional
de Gestion de Riesgo, con el fin de adelantar las
labores de atencion y mitigacion de la inundacion,
permitiendo asi, la reactivacion econdmica de la
zona. No obstante, de igual manera esta situacion
reclama la intervencion del Gobierno nacional por
via del Fondo de Adaptacion, en aras de verificar los
alcances técnicos respectivos para la culminacion
de las obras de contencion de desbordamientos y de
prevencion de inundaciones, las cuales se encuen-
tran en su etapa final de liquidacion y demandan los
recursos necesarios para su efectiva terminacion.

Atentamente,

Myriam Paredes Aguirre
Senadora de la Republica

El Presidente indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 07 de 2015 Senado,
por medio de la cual se crea el sistema electronico
de reporte de informacion financiera para perso-
nas juridicas y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.
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La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate:

Por solicitud del honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, la Presidencia somete
a consideracion de la plenaria la omision de la lec-
tura del articulado y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto y, cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articu-
lado propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyec-
to de ley ntimero 07 de 2015 Senado, por medio de
la cual se declara patrimonio genético nacional
la raza autoctona del caballo de paso fino colom-
biano.

Leido este, la Presidencia somete a considera-
cion de la plenaria, y cerrada su discusion pregun-
ta: (Aprueban los miembros de la Corporacion el
titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites Constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quie-
ren los Senadores presentes que el Proyecto de ley
aprobado surta su tramite en la Camara de Repre-
sentantes? Y estos responden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Corzo Roman.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel
Corzo Roman.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Manuel
Corzo Roman:

Pues, era sencillo, era dar fe de lo que explico el
Senador Aratijo, unirme igualmente a las felicita-
ciones Presidente, Vicepresidente, Vicepresidenta
y desde luego compartir su cumpleafios desde es-
tos dias anteriores, pero por ultimo Presidente es
una cosa, solicitarle via Secretaria una proposicion
fue aprobada para la Presidencia de la Republica
en el sentido de que intervenga y esté atenta al
tema del Catatumbo, vuelvo y repito sigue siendo
un punto neuralgico en Colombia que requiere de
la atencion, todo esta escrito en proposicion, gra-
cias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvare Uribe
Vélez:

Gracias sefior Presidente, para expresar en nom-
bre de todos mis colegas del Centro Democratico

nuestra gratitud a los compatriotas que trabajan en
el Senado a quienes integran todo el equipo de la
Secretaria a sus Vicepresidentes y muy especial-
mente a usted por su tolerancia con nosotros, yo
que soy mas de combate que de homenajes quie-
ro rendirle sefior Presidente un homenaje con este
pronunciamiento de cinco renglones que hiciera
Rafael Uribe Uribe, en 1898.

Dijo: el pais se pierde por falta de religion, sos-
tienen los que creen que todavia tenemos poca, el
pais se pierde por falta de verglienza, dijo 0 no
sin razén el austero doctor Francisco Eustaquio
Alvarez, el pais se pierde por ignorancia decla-
r6 acertadamente el insigne instruccionista doc-
tor Damaso Zapata, el pais se pierde por pereza
enmendd otro notable hombre publico distinguido
por su actividad, pero nosotros que creemos saber
de nuestra historia y de nuestra psicologia veni-
mos hoy a probar que el pais se pierde por falta
de tolerancia.

Queria leerle estas palabras para hacerle nues-
tro homenaje de gratitud a usted, estimados Sena-
dores al cerrar esta legislatura un comentario muy
breve aqui hemos tenido todas las expresiones de
desacuerdo en temas sustantivos sobre lo de La
Habana, pero los tltimos acontecimientos politi-
cos al margen de los acuerdos sustantivos nos obli-
ga a decir desde este Senado con toda solidaridad
a ustedes en medio del desacuerdo y a la opinion
publica lo siguiente, no es buena la pedagogia de
intimidar a la ciudadania uno pensaria que una
pedagogia correcta es la pedagogia de disuadir al
criminal y dar confianza a la ciudadania. Estas dos
intimidaciones, la de la guerra urbana de regreso
que anunciaba el Presidente de la Republica la se-
mana pasada y la de impuestos de hoy ameritan
una gran reflexion.

Entonces, uno no entiende si en los impuestos
va a ver claridad o va a ver un engafio todo esto lo
concluyo con lo siguiente, este proceso de paz pa-
rece al revés este proceso de paz en lugar de tener
un terrorismo mostrando arrepentimiento y una
ciudadania ilusionada este es un proceso que tiene
un terrorismo envalentonado y una ciudadania a
la que intentan intimidar, gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia:

Sefior Presidente, al inicio de esta Sesion Plena-
ria hacia usted una mencion y digamos que, me ha-
cia un reconocimiento por la asistencia a todas las
Sesiones de este Congreso de la Republica en los
ultimos dos afios desde el momento de la citacion
y hasta el momento que se levantaron las Sesiones
y hacia usted referencia a las certificaciones de la
Secretaria de Senado y de la Secretaria de la Co-
mision Quinta a la que pertenezco. Le agradezco,
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a usted sefior Presidente esas menciones que hizo
por mi cumplimiento a este Congreso de la Repu-
blica, pero déjenme afiadirle lo siguiente ese es,
comportamiento generalizado de la Bancada del
Centro Democratico y por eso, hago extensivo el
reconocimiento a mi Partido y al gran ejemplo de
disciplina de trabajo y de amor por esta Patria que
nos da el Presidente Alvaro Uribe Vélez, quien di-
rige este Partido Centro Democratico.

Reitero las palabras del Presidente Alvaro
Uribe, y hacerle un reconocimiento a usted por
la forma en que ha presidido este Congreso de la
Republica en esta legislatura dandole sobre todo
garantias a la oposicién en momentos tan dificiles
de esta Nacion, gracias a usted sefior Presidente y
a la Mesa Directiva de Senado y particularmente
también de la Comision Quinta, gracias sefior Pre-
sidente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra a la honorable Senadora Nidia Marcela
Osorio Salgado.

Palabras de la honorable Senadora Nidia Mar-
cela Osorio Salgado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nidia Marcela
Osorio Salgado:

Gracias sefior Presidente, nosotros hemos asu-
mido la gran responsabilidad Constitucional de ser
legisladores por esa razon las normas que aqui se
tramitan las leyes que tramitamos en este recinto de
la democracia, siempre van encausadas para con-
solidar los fines esenciales del Estado como son el
bienestar de la comunidad, generar prosperidad y
siempre trabajar por asegurar la convivencia pa-
cifica, hemos tramitado infinidad de leyes sin em-
bargo quiero resaltar por la importancia de ellas, el
plebiscito para la paz y el acto legislativo que es
el que va a permitir agilizar; agilizar estos acuer-
dos que se tienen con las Farc nosotros muchos
colombianos y muchos Senadores aqui presentes
tenemos una firme conviccion que si terminamos
con este conflicto le vamos a dejar un legado al
futuro de todos los colombianos.

También hemos tramitado infinidad de leyes
que van en el mismo propdsito, sin embargo quie-
ro darle las gracias a Senadores con los cuales hoy
estoy compartiendo un proyecto de ley que es bien
importante para nuestro pais, como es, la ley de
antidestruccion de alimentos que va en contra de la
desnutricion que hoy padece nuestro pais.

Este es, un proyecto muy importante que va a
ser un ejemplo a nivel del mundo, porque es a ni-
vel del mundo que tenemos tantos problemas que
mucha gente muere de hambre y, por fin solucio-
nar esta triste contradiccion de muchas personas y

empresas que le sobra la comida, pero a muchos
otros colombianos que les hace falta.

Me alegra entonces, que haya podido sacar este
importante proyecto en un primer debate como son
los Senadores Honorio, el Senador Castaiieda y el
Representante a la Camara el doctor Valencia.

No puedo terminar esta legislatura, segunda
legislatura en la cual como mujer tuve la oportu-
nidad de estar en la Primera Vicepresidencia del
Senado de la Republica. Una experiencia que sin
duda alguna le servira a mi vida profesional y a mi
vida personal, y que con toda seguridad me forta-
lecera mucho mas para ser mucho mas proactiva
como mujer en el ejercicio legislativo en bienestar
de todos los colombianos, he aprendido muchisi-
mo de una Mesa Directiva con un gran liderazgo,
como lo han expresado todos ustedes nuestro Pre-
sidente Luis Fernando Velasco, de quien aprendi
muchisimo lo mismo del segundo vicepresidente
del doctor Alexander Lopez, pero no menos im-
portantes porque son fundamentales dentro de
toda esta parte logistica como son las personas que
aqui nos acompaian el Secretario General el doc-
tor Gregorio, el subsecretario Saul, estas hermosas
mujeres Doly, quien en toda la legislatura tuvo la
valentia como somos las mujeres de estar en em-
barazo de representar el regalo mas lindo que es la
vida y sin embargo siempre estuvo ahi hasta altas
horas de la noche, y con un trabajo que requiere
una concentracion todo el tiempo, a nuestra docto-
ra también Ruth, la Jefe de leyes, y a todos los de
prensa, los camardgrafos a la doctora Astrid Sala-
manca, que nos ayuda llevando muy bien toda la
parte administrativa del Senado de la Republica,
todos los funcionarios a las sefloras que nos traen
los tinticos la aromatica, a don Pedro, que nos qui-
ta, que nos quita el hambre vendiendo su mani y
todos las frutas para que podamos resistir y poder-
le cumplir el pais, a todos ustedes de verdad Dios
les pague, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa
Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Horacio Serpa
Uribe.

Queridas y queridos Senadores, muy breve-
mente y con el respeto de siempre como vocero
eso si del Partido Liberal Colombiano no como in-
terprete ni vocero del sefior Presidente de la Repu-
blica quiero decir lo siguiente, yo tuve la oportuni-
dad de leer tal vez, muchos colombianos también
una explicacion a propoésito de los comentarios del
Presidente de la Republica la semana pasada, en
donde se aplico el contexto de sus afirmaciones y
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se hicieron unas referencias que todos entendimos.
La verdad es que, el proceso de paz no se esta con-
viniendo con ningunas palomitas, esas personas de
las Farc han estado por fuera de la ley durante 50
afios, estan armados tienen organizacion territorial
y es de pensarse que si no sale adelante el proceso
que se adelanta en La Habana, se va a recrudecer el
conflicto armado que vive nuestro pais; fue lo que
ocurrio6 en el afio de 1992 cuando tuve la oportu-
nidad de participar en proceso de la trascala, se hi-
cieron grandes esfuerzos por la paz no fue posible
lograrla se rompieron los acuerdos y luego vino lo
que se conocid con el nombre de la guerra integral.

No hay nada mejor respetando todas las opinio-
nes diferentes que encontrarle una salida apropiada
no violenta a la desgraciada situaciéon de confron-
tacion que vivimos los colombianos por una parte,
por otra parte sobre la Reforma Tributaria quiero
dejar una posicion del Partido Liberal, el Partido
Liberal va estudiar a fondo la propuesta, el Parti-
do Liberal no tiene ningiin compromiso diferente
a hacerlo con la mayor consideracion pensando en
el interés supremo de las colombianas y de los co-
lombianos, hemos dicho que no vamos aumentar
el IVA, para eso el Gobierno sabe que no cuenta
con el Partido Liberal. No compartiremos ninguna
posicion que afecte el interés econdmico el langui-
do, el triste elemento econdmico de la clase media
colombiana y de la clase pobre, de manera que,
haremos los estudios correspondientes con este
proposito y veremos la manera de satisfacer de la
forma mas adecuada los altos intereses de Colom-
bia sefior Presidente, sefioras y sefiores Senadores
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ivan Duque Marquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque
Marquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivin Duque
Miarquez:

Muchas gracias sefior Presidente, yo me quisie-
ra referir a dos temas el primero hacer relacion a
lo que mencionaba el doctor Horacio Serpa, por lo
siguiente, porque frente a lo que dijo el Presidente
de la Reptiblica en la ciudad de Medellin la sema-
na pasada hay dos hipotesis.

La primera, que en efecto las Farc que estuvie-
ran desarrollando un plan B, para tener la capaci-
dad de perpetrar acciones sistematicas en las ciu-
dades y la segunda que era un mecanismo de pre-
sion a la ciudadania, si lo primero es cierto quiere
decir que ha fallado el propio Presidente, porque
cuando anunci6 el inicio de los didlogos dijo que
el pais no iba a tener ningin retroceso en materia
de seguridad cosa que ya lo hemos visto; pero pre-

ocupa que hoy el Ministro de la Defensa no conoz-
ca la informacion que el Presidente anuncid y que
alude que las Farc pueda tener mayor capacidad de
armamentos de explosivos en las ciudades, si eso
es asi, el sefior Ministro de Defensa ha mostrado
su incapacidad para garantizar la vida, honra y bie-
nes a los colombianos.

Y si la segunda hipotesis es la que se aplica,
muy grave que un Jefe de Estado esté utilizando
ese tipo de afirmaciones para amedrentar a la ciu-
dadania de cara a la votacion de un plebiscito que
claramente ya tiene menos legitimidad, porque no
va a haber ningun voto libre por parte de la ciu-
dadania, sino que va votar con un revolver en la
cabeza, esa ecuacion se la dejo.

Y frente a lo que dijo hoy el Presidente, el
Presidente sabe que la Reforma Tributaria que
viene, viene por las circunstancias fiscales que
detonod el derroche en los Ultimo cuatro afios y
doctor Horacio, de cada cien pesos nuevos 96 que
estan previstos en la Reformas son IVA, asi que
preparese porque va a tener que decir que no a la
integralidad a la Reforma.

Pero, cierro con esto Presidente, yo llevo el
privilegio de ser Senador de la Republica y lo he
conocido a usted y puedo llamarlo a usted amigo,
pero sobre todo le quiero decir, usted ha hecho
un ejercicio de la Presidencia donde ha mostrado
su talante de ser una persona independiente de
tener la vocacion de hacer respetar este 6rgano y
sobre todo enaltecer al Senado de la Republica
y creo que eso lo comparten mis compaieros de
Bancada y no queria que terminara esta Sesion sin
decirle que en los seis meses donde tuve el orgullo
de ocupar la voceria de mi Partido lo Gnico que
encontré en usted fue un galante y un defensor de
la democracia, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa.

Palabras de la honorable Senadora Sofia
Alejandra Gaviria Correa.

Con la venia de 1a Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Constancia de la honorable Senadora Sofia
Gaviria Correa, en Plenaria del 20 de junio de
2016

En esta sesion, quiero dejar constancia de
indignacion y de protesta por el fallecimiento, en
los ultimos tres dias, de dos niflos Wayuu, uno de
cuatro meses y otro de ocho, por causas asociadas a
la desnutricion. Este nuevo caso de negligencia de
las autoridades me afecta personalmente, porque
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pude haber conocido a alguno de esos niflos en
las cuatro grandes brigadas que la Comision de
Derechos Humanos que este senado ha realizado,
en La Guajira, en las cuales encontramos un alto
porcentaje de niflos con desnutricidon crénica
o grave, muchos de los cuales remitimos con
urgencia a entidades de salud.

Quiero manifestar mi solidaridad a la familia
de los menores fallecidos, en estos momentos de
duelo, y hacer un llamado a la sociedad colombiana
a movilizarse para rechazar hechos como estos,
que a todos deben ofendernos. La muerte de estos
nifios es responsabilidad de todos.

Desde esta plenaria, insto a los entes
investigativos pertinentes a adelantar con prontitud
las pesquisas necesarias para aclarar los hechos y
para identificar y ubicar a sus responsables, en pos
de que estos hechos, parte del sistematico crimen
por omision que han venido padeciendo nuestros
nifios Wayuu, no quede sin castigo. Responsabilizo
a este Congreso, para hacer el seguimiento
necesario para que el abandono del Estado a estos
nifios y la indolencia de ciertos funcionarios no
queden en la impunidad.

Mas enferma que la sociedad que mata a sus
infantes es la sociedad que, pudiéndolos proteger,
no lo hace. La sociedad que no persigue, juzga y
castiga a quien lo hace es complice de esos actores
que, por accidén u omision, asesinan a quien mas,
por naturaleza, se tiene que cuidar y proteger la
nifiez.

Mientras cada uno de esos nifios muera por
culpa de desidia estatal, ninguno de nosotros
puede descansar. Es por ello que anticipo que, a
pesar del trafico de influencias que el Gobierno, a
través del Departamento para la Proteccion Social
y el Ministerio de Educacion, hicieron para hundir
por inasistencia el proyecto de ley de Seguridad
Alimentaria presentado por la totalidad de la
bancada liberal en el Senado, insistiremos en esta
iniciativa, hasta que el Gobierno entienda que el
hambre es el problema mas grave de este pais.

Lamento que la conducta inmoral e ilicita de
algunas dependencias del Estado haya convencido
a algunos congresistas de abandonar el recinto
de la Camara para hundir el proyecto de ley,
por formalidades de tiempo. No puede menos
que afrentar a todos los colombianos constatar
la existencia de Congresistas comprados con
recursos que pertenecen a todos los ciudadanos y
que este gobierno redujo al ofensivo nombre de
mermelada, para compra de apoyos o, en este caso,
de bloqueos al ejercicio libre parlamentario.

Debo también dejar constancia de que la
oposicion de algunos sectores del gobierno al
proyecto de Seguridad Alimentaria se traduce en

un cobro por mi independencia en el tema de la
paz, por mi resistencia a la venta injustificable de
Isagén, por mi motivacion justificada a la mocion
de censura al Ministro de Hacienda, por mi
seflalamiento en el tema de la Ley de Licores y por
mi denuncia probada del plagio que el Ministerio
de Educacion hizo de este mismo proyecto.

Nunca he tenido mas determinacion en continuar
con esta lucha, y seguiré con ella, hasta que todos
comprendan que es mentira que en este pais vaya
a haber paz mientras el 42% de los colombianos
se acuestan con hambre; que es mentira que
vaya a haber paz cuando el 80% de los indigenas
de Colombia tienen desnutriciéon crénica; que
es mentira que pueda haber paz cuando, en lo
que va corrido del afio, las estadisticas oficiales,
claramente rezagadas, registren la muerte de
100 nifios colombianos por causas asociadas a la
desnutricion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, gracias Presidente Ia
intervencion hoy del Presidente Santos, es un clara
manera de generar panico econdmico, cuando
afirma que no firma su proceso de paz o sino se
lo avalan los colombianos con el plebiscito abra
impuesto cuando todos los colombianos sabemos
que no solo lleva dos Reformas Tributarias en cinco
aflos, sino que ya anuncid que va a radicar una
Reforma Tributaria Estructural y, esa afirmacion
de hoy del Presidente Santos, lo que hace es
ponerle mas sal a la herida que tiene la economia
colombiana por el mal manejo que ha tenido este
Gobierno entre otras cosas por el derroche y la
incapacidad de sostener esos indicadores positivos
que recibié del Gobierno de Alvaro Uribe.

Hoy, a la fecha en que estamos el Gobierno
Santos, entrega primero un déficit fiscal de 3.5%
del producto interno bruto que equivale a cerca,
a cerca de 32 billones de pesos, una inflacion cer-
cana al 8.2% una caida de las exportaciones del
32%, una caida de las importaciones del 26%, un
déficit de cuenta corriente del 6.5% y fuera de eso
una caida en la inversion extrajera del 26% y se
cierra con una caida en la confianza de los consu-
midores cercana a 20 puntos; entonces, una inter-
vencion como la hoy el Gobierno o de la semana
pasada lo que esta mostrando es que, definidamen-
te el Presidente Santos, con tal de poder lograr su
paz no le importa llevarse por delante la maltrecha
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economia colombiana y esa era la constancia que
queria dejar, porque es inaceptable, inaceptable,
que la situacion critica de la economia plantee el
Presidente eso que dijo la semana pasada y en el
dia de hoy en materia de impuestos y proceso de
paz, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
la honorable Senadora Nohora Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora
Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nohora Tovar
Rey, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias Presidente, me uno a las palabras de
mis antecesores felicitindolo a usted por su traba-
jo, liderd el Senado con ética y democracia.

Lamentablemente estuve hace unos dias de ver-
dad me siento muy preocupada y triste de ver a
nuestra gente del Guaviare, yo s€ que en otros de-
partamentos como el Magdalena y Guajira también
estan y Santander estan viviendo lo mismo que
nuestras familias de Guaviare, donde un Gobierno
irresponsablemente esta tomando decisiones desde
el nivel central sin escuchar a su pueblo. Y hoy, a
miles a muchas familias del San José del Guaviare
de este departamento los quieren despojar de su
tierra, familias que vienen trabajando la tierra de
generacion tras generacion que tienen titulos, que
han sacado préstamos les han prestado por medio
de sus titulos los bancos y hoy los quieren despo-
jar disque para entregarselas a los indigenas, si alli
son cien familias indigenas que representan 500
personas y les quieren entregar 11 mil hectareas
de tierras a estos indigenas los mismos indigenas
dicen que ellos no les interesa que no quieren esas
tierras.

Entonces, para donde nos lleva el Presidente
Santos, seguiré insistiendo que el Presidente San-
tos, tiene a la Orinoquia como el patio trasero, pido
respeto para estas familias que han trabajado la tie-
rra durante muchos afos.

Nosotros hemos aportado mucho a este pais, el
Presidente Santos, no quiere que sigamos siendo
los primeros productores de palma, soya, maiz, ga-
nado, arroz, parece que quisiera que fuéramos los
primeros productores de coca, lamentablemente
no estoy de acuerdo con él.

Constancia Guaviare- Restitucion de Tierras

El pasado 17 de junio tuve la oportunidad de
estar en San José del Guaviare en un ejercicio de
diadlogo popular con la comunidad, el tema cen-
tral de denuncias por parte de los habitantes de la
region son los atropellos a los que se encuentran
sometidos miles de campesinos por la unidad de
restitucion de tierras, que sin respetar titulos de

dominio, posesiones, tenencias ancestrales, decla-
r6 que miles de hectareas ahora seran despojadas
para entregarlas a comunidades indigenas.

El Gobierno no escucha, no tiene tacto y sigue
adelante desconociendo sus propios actos, pues
muchos de estos predios fueron adjudicados por el
entonces Incora, los propietarios por aflos pagaron
impuestos, el Estado se los recibi6 y ahora los no-
tifican de lo que serd un vulgar despojo.

Manifestaba la comunidad en medio de la reu-
nién: “Lo que no nos quitd ni siquiera la violen-
cia guerrillera y paramilitar, nos lo va a quitar el
Estado”.

Mucho cuidado sefiores del Gobierno, su indi-
ferencia y toma de decisiones desde Bogota puede
generar una violencia como consecuencia de estos
absurdos procesos.

No estamos en contra de la ley de restitucion de
tierras, pero es necesario reconocer que tiene vacios
juridicos muy graves que tienen obligatoriamente
que corregirse y respetar los derechos legitimos de
las comunidades.

. NOHORA TOVAR REY \
t_/r Senadora de la RepUiblica— —
Fecha: o6/octubre/2015

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador William Jimmy Chamorro
Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Presidente, ya estamos sesionando irreglamen-
tariamente han pasado las cuatro horas, de manera
que yo no voy a incurrir en un procedimiento re-
glamentario me voy a retirar de aqui del recinto ya,
de aqui en adelante lo que se diga lo que se discuta
esta absolutamente al margen del reglamento.

La Presidencia manifiesta:

Ha sido y entiendo, y el Senador Araujo, ha
sido de verdad, presidir un Congreso con las in-
dividualidades y el carifio por este pais de los se-
fores Senadores un Congreso con la experiencia
y con la juventud de muchos de ustedes, un Con-
greso donde tuvo un ex Presidente de la Republica
dos Presidentes de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, mil gracias por permitirme ese inmenso se
levanta la Sesion.
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En el transcurso de la sesion los honorables
Senadores Claudia Nayibe Loépez Hernandez y

Fernando Nicolas Araujo Rumié, radican por

Secretaria las siguientes constancias.

= N ew N &

Por medio de la presente quiero manifestar y sustentar mi voto negativo al texto
conciliado del prayecto de Cadigo de Policia.

Desde antes de la radicacion de esta iniciativa, hace ya mas de un afo y medio, y hasta la
conciliacién, participé de forma activa y propositiva en la discusién de este proyecto.

Con el equipo redactor y distintos Congresistas logramos madificar y concertar gran parte
del articulado con el fin que, con este Codigo, las administraciones y autoridades de
policia pudieran fomentar y garantizar la convivencia en nuestras ciudades y municipios.

Desafortunadamente en la conciliacion se aprobaron una serie de articulos que a mi modo
de ver son inconstitucionales, paco eficaces y que van en contra de la naturaleza misma
del Codigo de Policia.

Los articulos 19 y 235 son inocuos y no garantizan un seguimiento y tramite eficaz de las
quejas sobre abuso policial. Los articulos 48 y 180 son a todos luces inconstitucionales
porque trasgreden la autonomia municipal.  Los articulos 39 y 53 limitan de forma
evidente la protesta social i cargasy n itos a los ci para ejercer
un derecho constitucional. Finalmente el articulo 50 conciliado resulta desproporcionado
frente a las obligaciones y deberes que demandan las aglomeraciones complejas.

Por lo anterior manifiesto mi voto negativo a este proyecto y lamenta que el Congreso no
haya atendido mi peticién de discutirlo en la siguiente legislatura con mds calma y
profundidad.

(Y

Pl

z o \g.,-'\

REGISTRO FOTOGRAFICO

1. Centro de Integracién Ciudadana

Claudia Lépez /

Nag

B CENTRO
DEMOCRATICO

Mano firme
Corazén grande

v. Moy IEEE‘_ i
JME -

CONSTANCIA

La comunidad de San Martin de Loba, histdricamente afectada por la violencia
terrorista, ha esperado las obras del Gobierno dirigidas a municipios que han
sufrido esta condicidn. Sin embargo, les ha tocado conformarse con vallas de
“Estamos Cumpliendo” del Gobierno cuando ni si quiera han comenzado las obras
que prometieron y que debian estar listas hace mas de un mes. Por citar algunos
ejemplos:

Para la construccion del Centro de Integracion ciudadana se aprobaron
$683.000.000 y aun no terminan la obra. Aunque la adelantaron, paralizaron los
trabajos y la comunidad aln no ha podido utilizar las instalaciones. Esta obra no
sblo la dejaron a medias sino que se inunda completamente.

Mas grave aln, las obras de proteccion contra inundaciones y construccion de un
malecon turistico en el Puerto Las Mercedes en San Martin de Loba debian
entregarse para el mes de Mayo y hasta la fecha, no han comenzado los trabajos.
Yo me pregunto ;Como se han invertido los $2.495.522,192 aprobados por la
QCAD y que el Ministerio de Hacienda gir¢ al municipio de San Martin de Loba?

Solicito al Gobierno Nacional, a la Alcaldia de Barranco de Loba, a la Secretaria de
Planeacion del municipio y a Cormagdalena que expliquen por qué no se han
entregado obras como el Centro de Integracién Ciudadana - CIC- y el Muelle Las
Mercedes en este municiplo y que finalicen las obras que con ilusién espera la
comunidad desde el afo 2013. Finalmente, solicito que por conducto de la
Secretaria del Senado, envie copia de esta constancia a la Contraloria General y a la
Procuraduria.

Anexo registro fotografico,

De los Haporables Senadores,

h,

2. Muelle de Las Mercedes, San Martin de Loba (Bolivar)

Vil

Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se radican los siguientes
documentos para su respectiva publicacion, en la
presente acta.
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Siendo las 4:46 p. m., la Presidencia levanta la sesién y convoca para el proximo 20 de
julio 2016.

El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
La Primera Vicepresidenta,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016




